PAGE  
4

[image: image1.jpg]'BAMM





О Т К Р Ы Т О Е    А К Ц И О Н Е Р Н О Е     О Б Щ Е С Т В О
« Б У Р Я Т А Г Р О П Р О М П Р О Е К Т»

Республика Бурятия, 670047  г. Улан-Удэ, ул. Сахьяновой, 3

тел. 43-41-51, 43-47-09, 43-41-26, факс 43-41-26 OAO-BAPP@ RAMBLER.ru.

ОБОСНОВАНИЕ ГЕНЕРАЛЬНОГО ПЛАНА 

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 

СЕЛЬСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ «КУДАРИНСКОЕ» 
Генеральный директор



 

Б.Б-Д. Батоев

Главный архитектор





Д.Ж. Идымов
Улан-Удэ, 2009 г.
Обоснование проекта генерального плана сельского поселения.
Разработчик – ОАО «Бурятагропромпроект»

Авторский коллектив:

- Главный архитектор Д.Ж.Идымов – руководитель проекта

- инженер - картограф – С.В. Дубовикова
- инженер - топограф – Д.П.Будаев

Краткое описание состояния работ:

Работы по разработке обоснования генерального плана выполнялись на основании муниципального контракта № 132000800267 от 10 декабря 2008г.
В составе работ проекта выполнены текстовые и картографические материалы, проведены аналитические исследования, сделаны проектные предложения. 
Картографические материалы подготовлены с использованием  программных технологий: геоинформационных систем Easy Trace, Panorama Map, AutoCad, Map Info.

В подготовке и обсуждении результатов отчета, содержащего обоснование проекта генерального плана муниципального образования приняли участие: 

· специалисты ОАО «Бурятагропромпроект»;

· специалисты Администрации МО «Кяхтинский район», МО «Кударинское»;
· специалисты федеральных органов государственной власти, подразделения которых расположены на территории Республики Бурятия; 

· привлеченные к работе специалисты научных и образовательных учреждений. 


СОДЕРЖАНИЕ
3СОДЕРЖАНИЕ


4ВВЕДЕНИЕ


ГЛАВА 1. ИНФОРМАЦИЯ О СОСТОЯНИИ ТЕРРИТОРИИ СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ, О ВОЗМОЖНЫХ НАПРАВЛЕНИЯХ ЕЕ РАЗВИТИЯ И ОБ ОГРАНИЧЕНИЯХ ЕЕ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ 
61.1. Природные, инженерно-гидрологические и геологические условия


91.2. Современное использование территории сельского поселения.


151.3. Установленные ограничения использования территории сельского поселения.


201.4. Анализ комплексного развития территории сельского поселения и размещения существующих объектов капитального строительства поселенческого значения.


ГЛАВА 2.  ОБОСНОВАНИЕ ВАРИАНТОВ РЕШЕНИЯ ЗАДАЧ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО ПЛАНИРОВАНИЯ
222.1. Анализ информации о социально-экономическом положении и разработка вариантов территориального планирования сельского поселения.


282.2. Разработка вариантов территориального развития сельского поселения.


312.3. Обоснование миссии сельского поселения


312.4.Перечень мероприятий по территориальному планированию


ЗАКЛЮЧЕНИЕ………………………………………………………………………...32   


Приложения
Картографические документы:

Схема 1. Ситуационная схема.
Схема 2. Современное использование территории поселения.

Схема 3. Использование территории населенного пункта с. Кудара-Сомон

                 (объекты энергоснабжения, водоснабжения и теплоснабжения).

Схема 4. Границы зон с особыми  условиями использования территории.

Схема 5. Анализ комплексного развития территории и размещения объектов

                капитального строительства с. Кудара-Сомон.
ВВЕДЕНИЕ
Целью территориального планирования сельского поселения «Кударинское» является определение размещения и параметров объектов капитального строительства местного (поселенческого) значения (улично-дорожной сети, систем электроснабжения, водоснабжения и теплоснабжения, объектов социального обслуживания), а также жилищного строительства, мест приложения труда и отдыха населения, исходя из осознанных местным сообществом и предполагаемых в результате научных исследований перспективных вариантов развития территории сельского поселения, как комплексного объекта со своими уникальными территориальными ресурсами. 

Документальной формой реализации цели территориального планирования являются схемы функционального зонирования территории сельского поселения, на которых указывается, какие именно части территории поселения будут в дальнейшем (после утверждения генерального плана) использоваться для размещения конкретных видов объектов капитального строительства, размещения объектов транспортной и инженерной инфраструктуры местного значения, а также другие схемы, содержащие проектные предложения.

В процессе реализации поставленной цели решались следующие основные задачи:

· изучить территорию поселения, как совокупность территориальных ресурсов;

· исследовать особенности использования территории поселения, ее потенциальные возможности (включая населенные пункты и обособленные места приложения труда);

· определить ограничения использования территории поселения и населенных пунктов в градостроительных целях;

· изучить комплексное развитие территории поселения и населенных пунктов, оценить размещение существующих объектов капитального строительства.

· на основе сбора и компьютерной обработки информации, ее графической фиксации и комплексного анализа подготовить, обсудить с общественностью и согласовать с администрацией поселения концепцию стратегического плана развития территории поселения, основанную на принципе комплексного использования имеющихся территориальных ресурсов и результатах анализа социально-экономического положения поселения;

· опираясь на данную концепцию на последующих стадиях работы разработать рекомендации по вариантам социально-экономического развития поселения и населенных пунктов;

· на основе указанных рекомендаций разработать документ территориального планирования поселения, включающего соответствующие обоснования принимаемых вариативных решений и содержащих перечень мероприятий по территориальному планированию.


В соответствии с указанной целью и задачами территориального планирования обоснование проекта генерального плана МО «Кударинское» состоит из двух глав:
Глава  1.   Информация о состоянии территории сельского поселения, о возможных направлениях ее развития и об ограничениях ее использования.

Глава 2. Обоснование вариантов решения задач территориального планирования.

ГЛАВА 1. ИНФОРМАЦИЯ О СОСТОЯНИИ ТЕРРИТОРИИ СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ, О ВОЗМОЖНЫХ НАПРАВЛЕНИЯХ ЕЕ РАЗВИТИЯ И ОБ ОГРАНИЧЕНИЯХ ЕЕ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ.
1.1. Природные, инженерно-гидрологические и геологические условия
1.1.1. Климат
МО СП «Кударинское» расположено в юго-восточной части Кяхтинского района. Климат резко континентальный с большими годовыми и суточными колебаниями температур воздуха, с неравномерным распределением атмосферных осадков по сезонам года. С продолжительной холодной и малоснежной зимой и коротким, сравнительно теплым летом. Территория находится в зоне ультрафиолетового комфорта. Суммарная солнечная радиация за год составляет от 4400- 4600 мДж/м. Максимальная температура января, самого холодного месяца, составляет – 400С, а максимальная температура июля составляет +350С. Годовая амплитуда температур составляет 70-800С. Преобладающее направление ветров на юге Бурятии - северо-западное. В летнее время преобладают ветры юго-восточного направления. Годовое количество осадков составляет от 200 до 310 мм. Наибольшее количество осадков приходится на вторую половину лета. Снежный покров не значителен. В зимний период климатический режим района формируется под воздействием сибирского антициклона. Зима продолжительная холодная, малоснежная с большим количеством солнечных дней. Высота снежного покрова достигает 20 см. Весенний период характеризуется резким понижением температуры ниже 00С в ясный солнечный день. Продолжительность летнего сезона составляет 3,5-4 месяца. В первой половине лета преобладают малооблачные, засушливые и суховейные дни. Во второй половине (июль-август) возрастает повторяемость дождливых дней. Осенний период характеризуется малой продолжительностью и переходом температур ниже 0С. В целом, район относится к территории с преобладанием дискомфортной погоды, осадков выпадает выше 3 мм в день, в весенний период частые ветры. В весенний месяц - апрель, скорость ветра достигает до 20 м/с. Ветер способствует переносу и развеиванию песков, ведущих к пыльным бурям.
1.1.2. Орогидрография
Основными формами рельефа являются хребты, вытянутые в восточном и северо-восточном направлении, чередующиеся с неглубокими межгорными понижениями. Северная граница муниципального образования проходит по Тамирскому хребту с абсолютными отметками  высот  в пределах 1400-1600м.

Южную границу сельского поселения обрамляет Кударинский хребет с абсолютными отметками  высот  в пределах 1100-1200м.  Склоны хребтов и речных долин террасированы с хорошо выработанным продольным профилем. 

Площадка с. Кудара-Сомон представляет относительно ровную поверхность с общим уклоном в сторону р. Кудары.

Река Кудара является правым притоком р. Чикой. Длина реки – 83км. Площадь водосбора составляет 1130 кв.км. 
1.1.3. Геологическое строение.
Рассматриваемая территория сложена комплексом четвертичных отложений аллювиально-делювиального происхождения, представленных песчано-галечниковыми и галечниковыми отложениями. По склону наблюдаются выходы эффузивов мезозоя, образующих при выветривании платц грубообломочных отложений (дресва, щебень).
1.1.4. Гидрогеологические условия.
Чехол бассейна представлен   континентальными образованиями четвертичного возраста. Водоносные горизонты четвертичных отло​жений содержатся в основном, в   галечниках, в пойменной части р. Кудары. Это безнапорные воды с глубиной появления от 3 до 15 м.,  они отличаются большой водообильностью.
На всей территории отсутствует вечная мерзлота. Наибольшая глубина промерзания грунта  3м.
1.1.5. Геоморфология.
Село Кудара-Сомон и с. Семеновка расположены на 1-ой надпойменной террасе р. Кудара. Поверхность поймы неровна: пересечена сетью проток и стариц, большинство которых бывают наполнены водой лишь при высоких уровнях. Сложена пойма песчано-глинистыми отложениями. В хозяйственном отношении используются под сенокосные угодья и пастбища.
В северо-восточной части с. Кудара-Сомон имеет место оврагообразование за счет временных водотоков.
1.1.6. Геолого-литологическое строение.
В геологическом отношении изучаемая территория сложена аллювиальными отложениями четвертичного возраста, представлен​ные валунно-галечными и песчано-гравийными образованиями.
1.1.7. Геологические процессы и явления.
Оврагообразование отмечается в северной и северо-восто​чной части села Кудара-Сомон.
Глубина оврагов составляет, в основном, 1-3 м., ширина - 4-6м. Овраги находятся в стадии развития.
Овраги образовались в грунтах благодаря струй​чатому размыву смывающей и размывающей (эрозионной) деятель​ности временных водных потоков. Необходимо предусматривать мероприятия исключающие рост оврагообразования (лесонасаждение, планировка и террасирование склонов, регулирование поверхно​стного стока и т.д.).
1.2. Современное использование территории сельского поселения.
1.2.1. Исторические аспекты использования земель поселения.

Из воспоминаний старожилов: «Часть жителей с.Кудара-Сомон жили в местности «Рабзан-добо» , где было 9 дворов; в местности  «Чабантан», где было 10 дворов; а  основная часть – 37 дворов в Усть-Хамнигадае – это бывшее название с.Кудара-Сомон. В 20-е годы  из местности «Рабзан-добо», «Чабантан», «Бада-Хонхор» люди перекочевали в Усть-Хамнигадай . 

Решение об организации колхоза  крестьяне принимали на общем собрании жителей деревни. В 1931 г. образовался колхоз «Кагановича». Колхозы изменили жизнь деревни . В 1960 году образовался совхоз  «Кударинский», малые колхозы  от села  Алтай до села Семеновка объединились под одним названием «Кударинский». 

Сельское поселение «Кударинское»  расположено    в 92 км.  от  районного центра г.Кяхта  и в 271 км. от  г.Улан-Удэ  - столицы Республики Бурятия . Общая площадь поселения - 16890 га. Поселение граничит  с северной стороны с СП «Тамирское», с северо-востока с СП  «Первомайское», с юго-востока с СП   «Шарагольское», с западной стороны с СП «Большекударинским».

Общая протяженность  границ поселения МО «Кударинское» составляет 91 км.
Климат резкоконтинентальный . Зима продолжительная ,морозная и малоснежная. Лето короткое ,теплое. Вегетационный период  90-155 дней. 

Местоположение МО СП «Кударинское» на территории Кяхтинского района показано на ситуационной схеме, границы сельского поселения и существующие границы населенных пунктов показаны на схеме 2. (Современное использование территории поселения).
1.2.2.1. Земли различных категорий сельского поселения.

Данные по использованию земель получены в Управлении Роснедвижимости по РБ.  МО СП «Кударинское» имеет 11 зарегистрированных кадастровых квартала и 3 кадастровых блоков населенного пункта. Часть участков в пределах кварталов в настоящее время используется. 
Состав земель сельского поселения МО «Кударинское» по категориям представлен в таблице 1.

Таблица 1.

Состав земель сельского поселения, относящихся к различным категориям (по официальным данным и в соответствии со сложившимся фактическим использованием территории).
	п./п.
	Наименование категории
	Официально, га
	%
	Фактически, га
	(%)

	
	Всего земель поселения
	16890
	100
	16890
	100

	1
	Земли сельскохозяйственного назначения
	
	
	6840
	40,5

	2
	Земли населенных пунктов 
	
	
	535
	3,2

	3
	Земли промышленности, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, космического обеспечения, энергетики, обороны и иного назначения
	
	
	27
	0,16

	4
	Земли особоохраняемых территорий и объектов
	
	
	-
	-

	5
	Земли лесного фонда
	
	
	9555
	55,4

	6
	Земли водного фонда
	
	
	133
	0,79

	7
	Земли запаса
	
	
	-
	-


Состав земель в границах МО СП «Кударинское» показан на схеме 2 (Современное использование территории поселения).
Земли особо охраняемых территорий в соответствии с действующим законодательством не сформированы и не закреплены юридически. Имеющиеся материалы позволяют охарактеризовать лишь приблизительное местоположение земель особо охраняемых территорий под объектами историко-культурного назначения. Некоторые качественные и количественные оценки указанных земель будут произведены в последующих разделах.
Приведенные объемные показатели использования территории муниципального поселения в различных целях свидетельствуют о сложившемся несоответствии между целевым использованием земель и установленными категориями, что вызвано в основном несовершенством земельного законодательства. При разработке данного документа, других документов территориального планирования и проведении в последующем землеустроительных мероприятий следует устранить указанные несоответствия и упорядочить землепользование на территории сельского поселения. 
1.2.3. Использование территории сельского поселения для размещения объектов капитального строительства.
Наиболее интенсивно используемая часть территории сельского поселения - это земли населенных пунктов, на них расположены все объекты капитального строительства (здания и сооружения). 
1.2.3.1. Характеристика демографических процессов.

Численность населения МО СП «Кударинское» по состоянию на 01.12.2008 г. - 1737 человек. 
Количество дворов – 641. 

Число семей – 680, в том числе одинокие – 39.
Возрастной состав населения
	Населенный пункт
	до 7 лет
	до 16 лет
	до 60 лет

(мужч.)
	свыше 60 лет

(мужч.)
	до 55 лет

(жен.)
	свыше 55 лет

(жен.)

	с. Кудара-Сомон
	134
	217
	484
	78
	502
	148

	с. Семеновка
	16
	15
	27
	15
	15
	13

	с. Хамнигадай
	14
	29
	26
	23
	17
	18

	МО СП «Кударинское»
	164
	261
	537
	116
	534
	179


С 2006 года наблюдается стабильный рост населения.
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Рис. 1
Численность трудоспособного населения в 2008 году составила 887человек или 51%. 

Число учащихся в трудоспособном возрасте, обучающихся с отрывом от производства (студенты и учащийся ПТУ) – 140 чел., число неработающих инвалидов труда в трудоспособном возрасте – 62 чел., работающих пенсионеров – 35 человек.
Численность работающих в организациях и учреждениях, обслуживающих население:

· работающие в школах – 54 человек

· дошкольных учреждениях – 18 человек

· учреждениях здравоохранения – 110 человек

· предприятиях торговли – 28 человек

· организациях и учреждениях – 379 человек

Уровень зарегистрированной безработицы – 3,7%.
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с учетом прогнозируемой перспективы на 20 летний 
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Рис. 2
По нашим прогнозам, при сохранении существующих тенденций, население поселения к 2028 году увеличится по сравнению с началом 2008 года на 1171 человек.
1.2.3.2. Производство

Промышленность на территории поселения представлена маслозаводом ООО «Кударинское», осуществляющим производство масла, сыра и цельномолочной продукции. В 2008г маслозаводом произведено 114,1 тонн продукции.

За 2008г мини-пекарней произведено 95 тонн хлебо-булочных изделий.
Сельскохозяйственное производство представляют:

· СПК «Кударинское»;
· 6 крестьянско-фермерских хозяйств; 
· личные подсобные хозяйства.
Деятельность сельскохозяйственных предприятий носит неустойчивый характер. Экономические показатели деятельности относительно невысокие.
Показатели продукции сельского хозяйства представлены в таблице 2.
Продукция сельскохозяйственного производства (тыс. руб)              Таблица 2.
	
	2006г
	2007г
	2008г

	СПК «Кударинское»
	302,2
	386,2
	

	Крестьянские (фермерские) хозяйства
	1266,28
	1983,89
	2328

	Личные подсобные хозяйства
	29298,36
	33941,85
	35089,9


1.2.3.3. Объекты водоснабжения местного значения

В настоящее время на территории МО СП «Кударинское» служат 13 локально-буровых скважин обеспечивающих хозяйственно-питьевые и технические нужды. Из них 11 скважин расположены в населенном пункте с. Кудара-Сомон, 1 скважина в с. Семеновка и 1 скважина в с. Хамнигадай. Производительность скважин 6-10 м3 в час. Водоснабжение населенных пунктов осуществляется непосредственно из скважин, без наружной водопроводной сети. Часть населения питается из индивидуальных колодцев. Качество воды в населенных пунктах не соответствует санитарным нормам.
1.2.3.4. Объекты электроснабжения местного значения.

Электроснабжение поселения осуществляется от опорной подстанции 110-35-10 Кв «Кудара-Сомон», на территории населенных пунктов трансформаторными подстанциями  КТП частично закрытого типа (с. Кудара-Сомон – 13 КТП, с. Семеновка – 1 КТП и с. Хамнигадай – 1 КТП), воздушными линиями электропередач 10 Кв  на деревянных с железобетонными приставками опорах.
1.2.3.5. Объекты теплоснабжения местного значения.

Централизованное теплоснабжение  канализация  на территории поселения отсутствует. Социально-культурные объекты (школа, ДК, детский сад, больница) имеют свои котельные. Отпуск тепла предусматривает только отопление. 
Маслозавод снабжается теплом от собственной котельной.

Объекты электроснабжения, водоснабжения и теплоснабжения графически представлены на схеме 3.
1.2.3.6.  Сеть поселковых улиц и дорог.

Уличная сеть делит территорию села  на квартала площадью от 1,0 до 10,0 га. Протяженность улиц составляет 15 км. Плотность уличной сети 4,7 км на кв.км.

Улицы и проулки не имеют твердого покрытия.
1.2.3.7. Места захоронения и места утилизации.
На территории СП «Кударинское» расположены 3 кладбища:
· в северной части с. Кудара-Сомон

· в 1 км на юг от границы с. Семеновка

· в 0,5 км на восток от с. Хамнигадай
Вне населенного пункта, в удалении  2,5 км на северо-запад от с. Кудара-Сомон,  имеется полигон твердых бытовых отходов площадью 10 га.
В 2,8 км  на северо-запад от населенного пункта с. Кудара-Сомон расположен скотомогильник. 
1.3. Установленные ограничения использования территории сельского поселения.
Природный комплекс любой населенной территории подвергается усиленному антропогенному прессингу. На территории МО СП «Кударинское» такое негативное воздействие оказывается населенными пунктами и связывающими их инфраструктурными объектами.

В этих условиях необходима организация системы охраняемых территорий, создание так называемого «природного каркаса», удерживающего экологическое равновесие для нормального функционирования всей системы. Взаимодействующая система охраняемых территорий должна иметь ряд экологических коридоров, соединяющих их в систему. На охраняемых территориях ограничивается или запрещается градостроительная деятельность. 

В соответствии с законодательством от негативного внешнего воздействия, путем установления соответствующих зон, охраняются различные объекты. С другой стороны места проживания человека и природная среда отграничиваются от негативно воздействующих объектов капитального строительства защитными зонами. В указанных зонах устанавливаются ограничения градостроительной деятельности. 

Вся система ограничений состоит из территорий (зон) с особыми условиями их использования. Одна из задач территориального планирования – выявление (и установление) границ соответствующих зон на основе нормативных требований или в результате разработки соответствующих проектов. 

Проекты зон ограничений в соответствии с действующим законодательством разрабатываются с учетом положений документов территориального планирования. 

Зоны ограничений использования территории устанавливаются на основе нормативных требований, в тех случаях, когда имеются соответствующие проектные документы, на основе этих документов. 

Система охраняемых территорий включает: 

· территории объектов культурно-исторического наследия (особо охраняемые территории объектов культурного наследия);
Система зон с особыми условиями использования территории включают:

· водоохранные зоны рек и водоемов; 

· санитарные зоны охраны источников питьевого водоснабжения; 
· санитарно-защитные зоны ТБО и скотомогильника;

· зоны охраны воздушных линий электропередач; 

· придорожные полосы автомобильных дорог. 
1.3.1. Предложения по установлению границ территорий объектов культурного наследия

На территории поселения выявлены 3 объекта культурного наследия, могильник «Ара-Алцагат I» (II-I тыс. до н.э.), могильник «Ара-Алцагат II» (II-I тыс. до н.э.),  «Стоянка I» (верхний палеолит – бронзовый век)
Земли объектов культурного наследия используются в особом режиме. Изъятие этих земель для нужд, противоречащих их основному целевому назначению, и любая деятельность, не соответствующая установленному режиму, не допускается. Установление, порядок и режим охраны определяются на основе научно-проектной работы, выполненной специализированной организацией.

1.3.2. Предложения по установлению границ водоохранных зон поверхностных водных объектов.
Водоохранной зоной является территория, примыкающая к акваториям рек, озер и других поверхностных водных объектов, на которой устанавливается специальный режим хозяйственной и иных видов деятельности с целью предотвращения загрязнения, засорения, заливания и истощения водных объектов, а также сохранения среды обитания объектов животного и растительного мира.

Соблюдение специального режима на территории водоохранных зон является составной частью комплекса природоохранных мер по улучшению гидрологического, гидрохимического, гидробиологического, санитарного и экологического состояния водных объектов и благоустройству их прибрежных территорий.

Ширина водоохранной зоны для реки Кудара установлена 100 метров, для протоков реки 50 метров.

Площадь охранных территорий – 9,9 кв.км. 

Водоохранные зоны показаны на схеме 4. (Границы зон с особыми условиями использования территории.).
 1.3.3. Предложения по установлению границ охранных зон линий электропередач.

Охранные зоны электрических сетей напряжением свыше 10 кВ устанавливаются вдоль воздушных линий электропередач в виде земляного участка, ограниченного вертикальными плоскостями, отстоящими по обеим сторонам от крайних проводов (на основании Постановления Правительства РФ №1420 от 01.12.1998 г.)
Ширина охранных зон электрических линий устанавливается в зависимости от напряжения линий электропередач (до 20кВ – 10м; от 35кВ до100кВ – 20м; от 110кВ до 220кВ – 25м)
По территории сельского поселения проходят линии электропередач напряжением ВЛ-110 кВ «Окино-Ключи – Кудара-Сомон», 2 линии ВЛ-35кВ «Октябрьский – Кудара-Сомон» и «Кудара-Сомон – Шарагол» и более 10 линий ВЛ-10 кВ. 
Общая площадь охранных территорий – 125,5 кв.км.
Охранные зоны линий электропередач показаны на схеме 4. (Границы зон с особыми условиями использования территории.). 
1.3.4. Предложения по установлению придорожных полос автомагистрали.

Территорию сельского поселения с запада на восток пересекает автомобильная дорога республиканского значения «Мурочи – Малая Кудара – Читинская область» протяженностью по территории поселения 7,2 км.
Для данной автодороги, в соответствии с земельным законодательством Российской Федерации установлены придорожные полосы размером 25 м (по обе стороны от полосы отвода автодороги). Площадь охраняемых территорий – 0,35 кв.км. Придорожные полосы автодороги показаны на схеме 4. (Границы зон с особыми условиями использования территории)
1.3.5. Предложения по установлению санитарно-защитных зон. 

Санитарно-защитные зоны производственно-коммунальных, инженерно-технических и санитарно-технических объектов устанавливают специальный режим использования территории и осуществления хозяйственной деятельности, определяемый в соответствии с законодательством об охране окружающей среды, специальными нормативами и правилами.
Общая площадь санитарно-защитных зон составляет 450 га или 2,5% от площади поселения.
1.3.6. Территории, подверженные риску возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

· Сейсмические условия. Территория поселения расположена в зоне с сейсмичностью 8 баллов. Сейсмичность отдельных площадок может увеличиваться или уменьшаться на 1 балл по сравнению с фоновой в зависимости от грунтовых и гидрогеологических условий.

Строительство должно осуществляться в соответствии со СниП II-7-81*      («Строительство в сейсмических районах»). 
· Факторами риска возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера являются:

· территории лесов  - потенциальные территории лесных пожаров (ежегодно в Республике Бурятия сгорают многие гектары леса).
· в весенне-летний период возрастает риск заболевания клещевым энцефалитом.
· заболевания, представляющие бактериологическую опасность (сибирская язва и бруцеллез). Сибироязвенные и бруцеллезные захоронения расположены в соседнем МО СП «Первомаевское», где за последние 10 лет зафиксированы вспышки  бактериологических заболеваний. 

На территории сельского поселения образована система охраняемых территорий и зон с особыми условиями использования территории, которая актуализирована в соответствии с действующими нормативными правовыми актами. Общая площадь таких территорий составляет – 1162 га (6,7% территории поселения). В данной системе устанавливаются различные ограничения градостроительной деятельности: от установления определенных видов деятельности до полного ее запрещения. Территориальные ресурсы, которыми обладает МО СП «Кударинское»  (наличие неиспользуемых, либо малоиспользуемых территорий), позволяют нам рассматривать данную систему как совокупную (недифференцируемую) зону ограничений градостроительной деятельности, в пределах которой не рекомендуется размещать в дальнейшем новые объекты капитального строительства местного значения. В отношении существующих объектов капитального строительства применяется принцип, согласно которому они продолжают функционировать и могут усовершенствоваться в тех случаях, когда их размещение на данной территории не противоречит законодательству. 
1.4. Анализ комплексного развития территории сельского поселения и размещения существующих объектов капитального строительства поселенческого значения.

1.4.1. Анализ комплексного развития территории.
Исходя из ресурсных возможностей, территория поселения  может функционировать, как система саморазвивающихся территорий (поселений), с определенной экономической специализацией (приоритетами экономической деятельности).

Законодательство о местном самоуправлении и градостроительное законодательство Российской Федерации устанавливают, что законные решения о целях и направлениях развития территорий поселений принимаются органами местного самоуправления поселения. Следовательно, в настоящем генеральном плане могут быть определены цели, и направления развития территорий поселения в части, касающейся размещения следующих объектов поселенческого значения: 
· производственные объекты капитального строительства;

· объектов электро-, тепло-, водоснабжения; 
· автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных сооружений в границах населенного пункта, входящих в состав поселения;

· иных объектов, размещения которых необходимо для осуществления полномочий органов местного самоуправления.

Таким образом, анализ комплексного развития территории в первую очередь проводится в целях выбора оптимальных вариантов размещения объектов капитального строительства, инженерной и транспортной инфраструктуры поселения. 
В настоящее время на территории поселения существует и функционирует система указанных объектов, поэтому анализ комплексного развития проводится с целью оптимизации размещения системы сохраняемых, реконструируемых и предполагаемых к строительству объектов местного значения. 
Инфраструктурные объекты создаются для обеспечения функционирования населенных мест и обособленных мест приложения труда. В данной работе анализ комплексного развития территории поселения проводится, в целях оценки размещения и перспектив развития поселения и возможных мест приложения труда, а также выявления возможностей размещения различных градостроительных объектов, обусловленного имеющимися территориальными ресурсами.
1.4.2. Результаты анализа комплексного развития территории сельского поселения.
По результатам инженерно-геологических изысканий с учетом рельефа и гидрогеологических условий, тер​ритория с. Кудара-Сомон  по инженерно-геологическому районированию разделена на 2 зоны: 

Зона "А" - благоприятная для строительства. 

Зона "Б" – условно-благоприятная для строительства.

В эти зоны вошли соответственно: зоны перспективного развития, на которых рекомендуется изыскание площадок для градостроительного освоения, связанного с размещением производственных объектов и рекреационных объектов, а также зоны для размещения объектов жилищного строительства в пределах населенного пункта. 

Наиболее благоприятными для размещения объектов капитального строительства местного значения территориями являются:  большая северо-западная и северо-восточная части территории населенного пункта с. Кудара-Сомон;
Наиболее благоприятными для размещения объектов капитального строительства местного значения (зона «А»), является часть территории с. Кудара-Сомон,  площадью – 215 га. Инженерно-геологическое районирование показано на схеме 5 (Анализ комплексного развития территории и размещения объектов капитального строительства с Кудара-Сомон).
Осуществление отдельных видов деятельности, вполне возможно вне зон благоприятствования, при этом потребуется дополнительное развитие существующей транспортной и энергетической инфраструктуры. 
ГЛАВА 2.  ОБОСНОВАНИЕ ВАРИАНТОВ РЕШЕНИЯ ЗАДАЧ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО ПЛАНИРОВАНИЯ 

2.1. Анализ информации о социально-экономическом положении и разработка вариантов территориального развития сельского поселения.
2.1.1. Характеристика существующей обстановки, динамики и тенденции в социально-экономическом развитии сельского поселения.

На основе анализа информации, полученной в процессе предварительного изучения социально-экономического развития поселения в течение нескольких последних лет, определены следующие основные показатели, характеризующие существующее положение сельского поселения. 

2.1.1.1. Общие сведения, особенности и индивидуальность. 

Сельское поселение «Кударинское» расположено в юго-восточной части Кяхтинского района в 92 км от города Кяхта – административного центра района и в 271 км до столицы республики г.Улан-Удэ.
Общая площадь поселения составляет 16890 га., что составляет 3,8% от площади района.
МО СП «Кударинское» состоит из 3 населенных пунктов: село Кудара-Сомон - административный центр, с. Семеновка, с.Хамнигадай.
Населенный пункт с. Кудара-Сомон расположен в следующих природных условиях. С юга его селитебная территория ограничивается рекой Кударой и её протоками. С севера от существующей застройки  расположено кладбище со своей санитарной зоной. Расположенные на севере склоны гор образовали естественный водосбор ливневых и паводковых вод, который размывает центральные улицы села. 
Транспортная связь представлена автомобильным сообщением.

Культурно-исторический потенциал поселения представлен тремя археологическими памятниками, буддийским дуганом, расположенным в 1,5 км на восток от с.Кудара-Сомон и церковью в с. Кудара-Сомон. 
Социальная инфраструктура представлена средней общеобразовательной школой в с. Кудара-Сомон, в которой обучается 261 ребенок. Из с.Семеновка и с.Хамнигадай осуществляется подвоз детей на автобусе. Школа имеет спортзал, столовую.  Дошкольное образовательное учреждение посещают 55 детей, численность работающих – 18 человек. ДЮСШ, в которой занимаются 120 детей, в штате работают 8 человек. Кударинская больница на 50 койко-мест и поликлиника, в штате которых работают 4 врача, 42 среднего медицинского персонала и 24 младшего обслуживающего персонала. В селах Семеновка и Хамнигадай расположены фельдшерско-акушерский пункт. Дом культуры – в с. Кудара-Сомон и 2 сельских клуба, функционирует 1 сельская библиотека. 
2.1.1.2. Профиль экономических возможностей МО СП «Кударинское». 
В структуре экономики МО СП «Кударинское» выделяются 2 основных составляющих.
1.  Маслозавод ООО «Кударинское» - предприятие, которое работает на базе местного сырья.

2. сельскохозяйственное производство – животноводство мясо-молочного направления. 

Промышленность на территории поселения представлена маслозаводом ООО «Кударинское», осуществляющим производство масла, сыра и цельномолочной продукции. В 2008г маслозаводом произведено 114,1 тонн продукции. 

За 2008г мини-пекарней произведено 95 тонн хлебо-булочных изделий.

Структура сельскохозяйственного производства представлена: предприятием -  СПК «Кударинское», 6 КФХ и личными подсобными хозяйствами.
Деятельность сельскохозяйственных предприятий носит неустойчивый характер.

Основные индикаторы социально-экономического развития сельского поселения.

	Показатели
	2007

	Экономика

	Объем розничного товарооборота, тыс.руб.
	20485

	на душу населения, руб.
	11806,9

	Продукция с\х-ва в хозяйствах всех категорий, тыс. руб.
	36311,94

	на душу населения, руб.
	20904

	Среднемесячная заработная плата, руб.
	5406

	В бюджетной сфере, руб.
	6042

	Денежные доходы населения, млн. руб.
	

	на душу населения, руб.
	2042,1


2.1.1.3. Анализ возможностей бюджетного финансирования развития поселения.

Доходная часть бюджета сельского поселения (тыс.руб)
	Наименование
	2007 г.

	Налог на доходы с физических лиц
	327,0

	Налог на имущество
	2,5

	Земельный налог
	24,4

	Арендная плата за землю
	177,1

	Платные услуги
	26,2

	Дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности 
	2445,9

	ИТОГО
	3003,1


Бюджетная обеспеченность  поселения 3003,1 тыс. руб. 81% - составляют дотации
Основным источником собственных доходов бюджета является налог на доходы физических лиц – 85%, доходы от аренды земли – 4,8%, земельный налог – 3,7%, платные услуги – 5,7%.
Развитие жилищного строительства позволит увеличить доходную базу налогов, за счет платы за землю и налогов за землю. 

Таким образом, существующий уровень бюджетных возможностей для реализации мероприятий генерального плана является недостаточным.  Реализация мероприятий по жилищному строительству и размещению производств, при сохранении существующей структуры бюджетных доходов по видам налогов и нормативам отчислений, позволит сельскому поселению незначительно увеличить доходы (а, следовательно, и расходы) бюджета направляемые на реализацию мероприятий генерального плана.

Детальные оценки могут быть сделаны при разработке планов реализации генерального плана.
2.1.2. Анализ информации


2.1.2.1. Внутренние и внешние факторы. 

Для более четкого и системного представления об особенностях процесса развития муниципального образования «Кударинское» следует выделить основные факторы, оказывающие влияние на развитие. Целесообразно – разделить эти факторы на внутренние и внешние по отношению к системе муниципального образования.

Внутренние факторы имеют свою основу внутри поселения и на них могут влиять субъекты и объекты стратегии, следовательно, можно сформировать методы воздействия на эти факторы и учитывать их в стратегии. 

Внешние факторы имеют свою основу за пределами поселения, и влиять на них зачастую бывает либо невозможно, либо довольно трудно и неэффективно. Поэтому их влияние следует учитывать в стратегии, как заданные условия с учетом прогноза их изменения и воздействия на поселение.

	Внутренние факторы
	Внешние факторы

	1. Демографические показатели. 
2. Наличие промышленных предприятий.

3. Деловая активность в районе. 
4. Поведение субъектов экономической деятельности и функционирование экономики поселения в целом. 
5. Инвестиционная привлекательность поселения. 
6. Состояние и уровень развития социальной инфраструктуры поселения. 

	1. Элементы международной, федеральной и региональной политики, влияющие на жизнедеятельность и перспективы развития поселения. 
2. Конкурентное давление, оказываемое на субъектов экономической деятельности и трудоспособное население. 
3. Изменение конъюнктуры рынка в направлении сокращения или увеличения спроса на товарную продукцию. 
4. Инвестиционные предпочтения.


2.1.2.2. Сильные и слабые стороны, возможности и угрозы. 
Для более целостного и системного подхода к перспективам развития поселения следует исследовать и систематизировать сильные и слабые стороны, возможности и угрозы развития. 
Сильные стороны – естественные или созданные преимущества, которые могут способствовать или способствуют развитию. Слабые стороны – естественные или созданные недостатки, которые могут препятствовать или препятствуют развитию. Возможности – это действия, которые могут сделать дополнительный вклад в развитие. Угрозы – это процессы, которые могут стать преградой к реализации возможностей и развитию. 

	Сильные стороны
	Слабые стороны

	Географическое положение и экология: 
-  Экологическое благополучие

	Географическое положение и экология: 
- Удаленность от российского рынка



	Состояние транспортных связей и инженерной инфраструктуры: 
- наличие автомобильной дороги
-  расширение современных коммуникационных средств.
	Состояние транспортных связей и инженерной инфраструктуры: 
- несоответствие параметров и технического состояния автомагистралей размерам существующих транспортных потоков 
- недостаточное обеспечение безопасности движения и современного уровня доставки и сохранности грузов, условий для отдыха водителей; 


	Экономические: 
- сельскохозяйственный потенциал для получения экологически чистой продукции; 
-имеются не используемые с\х земли

-высокая активность домашних хозяйств в производстве с\х продукции;
- отсутствие конкуренции и возможности быстрого возврата инвестиций и получения прибыли;
- тенденция усиления участия предприятий района во внешнеторговой деятельности; 
- участие в региональных целевых программах развития; 


	Экономические: 
-не развита в полном объеме перерабатывающая промышленность;
- высокий физический и моральный износ основных фондов; 
- низкая конкурентоспособность выпускаемой продукции; 
- отсутствие деловой инициативы у основной массы населения; 
- отсутствие свободных бюджетных ресурсов для реализации мероприятий по территориальному развитию; 
- недостаток амбициозных проектов для привлечения крупных инвестиций в экономику района. 

	Социальные: 
- рост лиц, занятых предпринимательством; 
- культурно-историческое наследие; 
- наличие учреждений образования, культуры и здравоохранения; 
- демографический рост.


	Социальные: 
- проблема занятости молодежи; 
- отсутствие возможностей для самореализации молодого поколения; 


	Возможности 
- развитие малого предпринимательства
- восстановление и развитие существующего производства; 
- экономическое оздоровление неэффективно работающих предприятий; 
- развитие жилищного строительства 
- создание условий для самореализации молодежи; 
- развитие социальной инфраструктуры; 
- повышение качества социальных услуг; 
- создание социальных партнерств, включающих в себя представителей администрации и деловых кругов для реализации значимых социальных программ; 
- повышение профессионального уровня специалистов и управленческих кадров.
	Угрозы 
- неустойчивость федерального и регионального законодательства; 
- природные катаклизмы; 
- изменение конъюнктуры рынка в направлении сокращения спроса на товарную продукцию, производимую в поселении; 
- утрата положительного имиджа; 
- повышение тарифов на энергоносители 
- ухудшение демографической ситуации; 
- увеличение оттока активной части населения.




Таким образом, при разработке и выборе перспективных путей и направлений развития поселения следует максимально использовать и создавать новые сильные стороны, обходить и уменьшать слабые стороны, эффективно реализовывать и создавать новые возможности и минимизировать влияние и нейтрализовать угрозы.
2.1.2.3. Ключевые проблемы сельского поселения. 

Одной из основных проблем в сельском поселении являются значительное сокращение сельскохозяйственного производства, которое повлекло за собой снижение объемов использования и ухудшения плодородия сельскохозяйственных земель, что в свою очередь снизило поголовье крупного рогатого скота и овец.
 Других значительных проблемных ситуаций в сельском поселении «Кударинское» отмечено не было. В поселении имеются определенные предпосылки для его ускоренного социально-экономического развития. Наличие свободных пространств, пригодных для градостроительного использования, развития транспортной и инженерной инфраструктуры усиливают возможности реализации мероприятий намеченных настоящим Генеральным планом. 
2.1.2.4. Точки роста экономики сельского поселения.
Анализируя возможные направления развития необходимо выделить наиболее перспективные, которые могут быть реально осуществимы с учетом сложившейся ситуации, тенденций и имеющихся или привлеченных ресурсов, дать дополнительный позитивный социально-экономический эффект и способствовать дальнейшему развитию в направлении:
· широкомасштабные мероприятия по восстановлению и развитию сельскохозяйственной отрасли,  включая мелкотоварное производство в домашних хозяйствах (в основном животноводство);
· развитие перерабатывающей промышленности;
· размещение заготовительных предприятий и производств первичной переработки заготавливаемого сырья;
· развитие жилищного строительства; 
· повышение качественного уровня оказания социальных услуг;
· развитие малого и среднего бизнеса и его привлечение к созданию объектов социальной инфраструктуры;
· развитие альтернативных направлений экономической деятельности, ориентированных на производство высокотехнологичной продукции.
2.2. Разработка вариантов территориального развития сельского поселения.
2.2.1. Размещение зон перспективного развития в основных отраслях экономической деятельности с учетом предполагаемых сроков их освоения.

Зоны перспективного развития (ЗПР) - функциональные зоны, предназначенные для осуществления экономической деятельности, устанавливаемые генеральным планом сельского поселения и закрепляемые в правилах землепользования и застройки. 

В среднесрочном периоде на территории сельского поселения могут быть размещены зоны перспективного развития двух типов: 

· зоны перспективного развития существующих мест приложения труда внутри и вне населенного пункта;

· зоны перспективного развития новых мест приложения труда, с установлением определенного вида экономической деятельности внутри и вне населенного пункта;

Развитие транспортной инфраструктуры одна из приоритетных задач, определяющих возможность активации экономических, культурных связей и улучшение качества жизни.

Стратегия развития территории сельского поселения предусматривает восстановление и развитие сельскохозяйственной отрасли, развитие перерабатывающей промышленности сельскохозяйственной продукции.
2.2.2. Основные рекомендации по развитию жилищного строительства.
Программа строительства жилья, является наиболее перспективным инвестиционным проектом, стимулирующим развитие различных видов экономической деятельности и отраслей районного хозяйства. 

Программа позволяет решить проблему закрепления трудоспособного населения, его социальную адаптацию к рыночным отношениям, повышения его социально-культурного уровня, включая культуру потребления.

В настоящее время средняя обеспеченность жильем на одного человека составляет 17 кв.м., в срок до 2017 планируется увеличить обеспеченность жильем 19 кв.м. 

Некоторую сложность вызывает выбор критериев для расчета объемов жилищного строительства в поселении. Неясно, какое количество активного населения будет принимать участие в реализации программы в начальном периоде и в процессе ее реализации. Следует ожидать, что первыми участниками программы могут стать некоторые предприниматели, и наиболее активная часть работников местных предприятий. Нам представляется, что доля таких участников программы не превысит 10% семей. Это зависит, в значительной степени от маркетингового сопровождения программы, авторитета и активности местной власти.  

2.2.3. Основные рекомендации по развитию объектов социальной инфраструктуры местного значения.
Представляется целесообразным расширить число объектов культуры и спорта.
Из объектов соцкультбыта планируется строительство Дома Быта и спортивного комплекса. В плане благоустройства – ремонт дорог и освещение улиц,  озеленение улиц и прилегающих территорий.
2.2.4. Приоритеты развития сельского поселения. 


Экономическая группа:

· Сельское хозяйство следует развивать в основном по направлении животноводства, необходимо максимально привлекать домашние хозяйства к мелкотоварному производству сельхозпродукции, взаимоувязывая это производство с развитием личных подсобных хозяйств.

· Развитие перерабатывающей промышленности.

· Развитие обеспечивающей инфраструктуры жилищного строительства 
· Развитие малого и среднего бизнеса и его привлечение к реализации стратегических направлений.

· Развитие альтернативных направлений экономической деятельности.

Социальная группа:

· Развитие жилищного строительства индивидуальных жилых домов.
· Развитие инфраструктуры социального обслуживания населения.

· Осуществление молодежной политики.

Обеспечивающая и стимулирующая группа:

· Информатизация и продвижение информации о поселении, о возможностях поселения, о предприятиях и их продукции, о бизнес-проектах.

· Организация системы стратегического управления и территориального планирования в поселении.
2.3. Обоснование миссии сельского поселения

МО СП «Кударинское» – территория с достаточными ресурсными возможностями для экономического (преимущественно сельскохозяйственного) развития с высоким уровнем жизни населения.

· Непрерывно развивающиеся сельское хозяйство и перерабатывающая промышленность сельскохозяйственной продукции.

· Стабильный высокий уровень благосостояния жителей поселения.
· Наличие археологических памятников.
· Мирное сосуществование разных религий (буддизм, христианство).
Данная миссия была определена с учетом исторически сложившейся ситуации, природных особенностей, географического положения, а также основных потенциальных возможностей территории и стремлений жителей поселения, выявленных в процессе формирования стратегии развития поселения.

2.4.Перечень мероприятий по территориальному планированию
Исходя из указанных стратегических задач, необходимо осуществить следующие мероприятия по территориальному планированию: 

· Определить планируемое размещение объектов социальной инфраструктуры местного значения.
· Осуществить функциональное зонирование территории населенного пункта и иных территорий.

· Обосновать планируемые границы населенного пункта.

· Определить планируемое размещение и параметры улично-дорожной сети и транспортных сооружений местного значения. 
· Определить планируемое размещение и параметры объектов электроснабжения, теплоснабжения, водоснабжения местного значения. 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Генеральный план МО СП «Кударинское» является составной частью комплексной программы социально-экономического развития поселения. Данный проект совместно с программой социально-экономического развития решает задачи по упорядочению земельных отношений. 
Территориальное планирование направлено на определение в документах территориального планирования назначения территорий исходя из совокупности социальных, экономических, экологических и иных факторов в целях обеспечения устойчивого развития территорий, развития инженерной, транспортной и социальной инфраструктур, обеспечения учета интересов граждан и их объединений, Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований.
Объективной основой организации и осуществления управления земельными ресурсами являются экономические, природные и иные законы. Это положение должно быть основополагающим при определении функции управления земельными ресурсами.

К основным методам управления земельными ресурсами относятся:

· территориальное планирование;

· землеустройство;

· государственный земельный кадастр;

· мониторинг земель;

· контроль за использованием и охраной земель.

Документы территориального планирования являются обязательными для органов государственной власти, органов местного самоуправления при принятии ими решений и реализации таких решений.

Не допускается принятие органами государственной власти, органами местного самоуправления решений о резервировании земель, об изъятии, в том числе путем выкупа, земельных участков для государственных и муниципальных нужд, о переводе земель из одной категории в другую при отсутствии документов территориального планирования, за исключением случаев, предусмотренных федеральными законами.

Показатели использования территории муниципального поселения в различных целях свидетельствуют о сложившемся несоответствии между целевым использованием земель и установленными категориями, что вызвано в основном несовершенством земельного законодательства. При разработке данного документа, других документов территориального планирования и проведении в последующем землеустроительных мероприятий следует устранить указанные несоответствия и упорядочить землепользование на территории поселения. 

Необходимо в ближайшем будущем осуществить основные земельные преобразования, в соответствии с новым территориальным делением поселения: кадастровый учет, разграничение земель по принадлежности различным собственникам, кадастровая оценка земель и т.д. 

В установленном законом порядке необходимо осуществить установление границ водоохранных зон всех водных объектов. Необходимо разграничить земли водного фонда и земли иных категорий. Органам государственной власти и органам местного самоуправления необходимо провести мероприятия по сохранению водных объектов, предусмотренные водным законодательствам России, которые во многих случаях не проводятся. 

На территории поселения образована система охраняемых территорий и зон с особыми условиями использования территорий, которая актуализирована в соответствии с действующими нормативными правовыми актами. В данной системе устанавливаются различные ограничения градостроительной деятельности: от установления определенных видов деятельности до полного ее запрещения. В отношении существующих объектов капитального строительства утверждается принцип, согласно которому они продолжают функционировать и могут усовершенствоваться в тех случаях, когда их размещение на данной территории не противоречит законодательству. 
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