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	5. 
	Приоритеты

Программы
	Рост экономического потенциала;

Повышение уровня и качества жизни населения;
Развитие инфраструктуры

	6. 
	Сроки и этапы реализации программы
	1 этап: 2011-2013 годы;

2 этап: 2014 -2017 годы



	7. 4
	Исполнители 

программы 
	Администрации муниципального образования  «Город Кяхта»

	8. 
	Исполнители подпрограмм муниципальных целевых программ и основных мероприятий


	1. Администрация МО «Город Кяхта»

2. Хозяйствующие субъекты
3. Общественные объединения, население, некоммерческие организации.



	9. 
	Объемы и источники финансирования программы


	Источники:

Всего:

2010-2013 гг.

2014–2017 гг.

Из всех источников:

9298,7

6084,6
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Федеральный бюджет
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Республиканский бюджет
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Местный бюджет 

271,3
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Бюджет поселения  
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Привлеченные средства
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875,2



	10. 
	Система организации контроля за исполнением программы


	Итоги выполнения Программы, ежеквартально и ежегодно рассматриваются на заседаниях аппарата администрации, сессиях городского Совета депутатов. Мероприятия по реализации Программы утверждаются Постановлениями главы МО «Город Кяхта» о плане действий администрации на очередной год. 

Оценка эффективности выполнения мероприятий Плана действий и реализации Программы определяется достижением пороговых значений индикаторов социально-экономического развития, о государственном заказе на управление в МО «Город Кяхта» на очередной год.

	11. 5
	Срок реализации Программы
	2011-2013 годы и с перспективой до 2017года

	12. 6
	Ожидаемые

конечные результаты

реализации программы 
	Решение ряда наиболее острых социальных проблем, 

повышение жизненного уровня населения. 

Увеличение объема производства, создание новых производств и новых рабочих мест. 

Развитие новой отрасли экономики  - туризма. 

Сохранение и развитие социальной инфраструктуры муниципального образования. 

Достижение до 2017 года:

Увеличения промышленного производства на 30%;

Оборот розничной торговли – на 27,5%;

Рост реальных денежных доходов населения – на 20%

Снижение уровня бедности к 2017г – до 10 %


ВВЕДЕНИЕ

Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» определил перечень территорий осуществления местного самоуправления – это городское или сельское поселение, муниципальный район, городской округ. Такая организация предполагает, наряду с ныне существующей в нашей республике системой местного самоуправления, привязанной к административным районам и городам республиканского значения, формирование муниципальных образований на уровне поселений. Так, с 1 января 2006 года город Кяхта представляет собой вновь образованное муниципальное образование городское поселение, для решения вопросов местного значения. 

Программа разработана согласно рекомендации «Типового макета программы социально – экономического развития сельского (городского) поселения в Республике Бурятия», утвержденной приказом Министерства экономического развития и внешних связей Республики Бурятия № 46 от 17 марта 2006 года. 

Мероприятия по реализации Программы будут определяться в ежегодном Плане действий Администрации муниципального образования. Оценка эффективности выполнения Программы определяется достижением пороговых значений индикаторов социально – экономического развития города Кяхта, устанавливаемых постановлением Администрации муниципального образования «О муниципальном заказе на управление на очередной год» в соответствии с настоящей Программой.

Основной целью разработки и реализации Программы социально-экономического развития на долгосрочный период является формирование согласованного и одобренного местным сообществом видения привлекательного для жизни и работы будущего своего поселения, определения путей и методов достижения поставленных целей. 

Программа развития поселения разработана с учетом интересов населения, хозяйствующих субъектов, органов власти. В разработке мероприятий программы приняли участие представители населения муниципального образования. 

Принятие Программы социально-экономического развития г. Кяхта предусматривает выполнение органами местного самоуправления в сотрудничестве с другими представителями города, а также органами государственной власти Республики Бурятия комплекса мер, направленных на стабилизацию и развитие экономики города, его налоговой базы, повышение уровня занятости населения, решение социальных вопросов.

Программой определены стратегические задачи на период до 2017  года.

Программа представляет систему увязанных между собой по содержанию, срокам и ресурсам проведения мероприятий и действий, направленных на достижение намеченных целей перспективного развития поселения и поэтапное решение важнейших проблем местного характера.

Раздел 1. Анализ социально-экономического положения муниципального образования «Город Кяхта»

1.1. Общая характеристика социально-экономического положения: 

«Где мы живем, сколько нас и кто мы» 

Муниципальное образование «Город Кяхта» Кяхтинского района Республики Бурятия образовано в соответствии с Федеральным Законом №131-ФЗ от 06.10.03 г. «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и Законом Республики Бурятия от 31.12.05 г. № 985-III.

В состав муниципального образования входит поселок Суджа, кроме того, на территории располагается войсковое соединение Министерства обороны РФ, Кяхтинский пограничный отряд ФСБ РФ и многосторонний автомобильный пункт пропуска «Кяхта» со своей обособленной инфраструктурой и жилыми микрорайонами, входящими в состав города.

Муниципальное образование «Город Кяхта» является административным центром Кяхтинского района.

1.1.1. История, география и природа родной земли

История основания

Город Кяхта основан в 1728 году графом Саввой Лукичем Владиславич-Рагузинским по велению Петра-I. Более полутора веков Кяхта являлась важным торговым центром Российской империи. В 60-е гг. XVIII в. торговля в Кяхте составляла 7,3% от внешнеторгового оборота России. К концу царствования Екатерины – II только таможенные сборы от кяхтинской торговли достигали 1 млн. рублей ежегодно (50% всех собираемых государством пошлин), или 2% государственного бюджета того времени. Принимая во внимание, что оборот кяхтинской торговли в конце XVIII века достигал 10 млн. рублей, что по стоимости было эквивалентно 1/6 бюджета, можно обоснованно предположить, что реальное значение Кяхты и для бюджета, и для национального дохода страны было значительно выше. Если учесть, что в Кяхте проживало чуть более трех тысяч человек, то усредненный доход казны на одного налогоплательщика превышал 330 рублей в год – в то время, как в среднем по стране он составлял 2,3 рубля. При всех факторах своей географической исключительности, капитализация экономики Кяхты была более чем в 140 раз выше российской экономики в целом. В середине XIX в. 95% ввозимого в Россию чая поступало через Кяхту, а её торговые обороты достигали 30 млн. рублей в год. В уездной Кяхте проживало 20 миллионеров. Совокупный капитал кяхтинских предпринимателей в 1855 году превышал 160 миллионов рублей, что делало Кяхту крупнейшим торговым и финансовым центром государства. Кяхтинские купцы славились не только в России, но и в странах Европы, ни одна крупная ярмарка не проходила без участия кяхтинских представителей. Трудно переоценить значение кяхтинской торговли на хозяйственное развитие Сибири, да и России в целом, сотни тысяч людей были втянуты в обслуживание торгового «Чайного пути» на всем его протяжении.

Велика роль Кяхты в дипломатии, в Кяхте разрешались многие спорные  пограничные вопросы и успешно продвигались вопросы приграничного сотрудничества. Большой вклад внесла Кяхта в дело упрочения добрососедских отношений с сопредельным государством - Монголией. В 1973 г., город, за выдающуюся роль в укреплении и развитии советско-монгольской дружбы был награжден высшей наградой Монголии – орденом Сухэ-Батора и на сегодня, это единственный город в мире, удостоенный высшей награды иностранного государства. 

Все годы, начиная с момента своего основания, Кяхта была военным форпостом империи, и сегодня наличие крупной военной базы Министерства обороны РФ играет важную роль в защите интересов Российской Федерации. 

Долгие годы Кяхта являлась оплотом православия на восточной окраине Российской Империи. Троицкий Собор и Воскресенская церковь считались самыми большими храмами в Восточной Сибири и Дальнем Востоке. Через Кяхту в Россию пришел буддизм, ставший одной из четырех традиционных конфессий России. 

На протяжении двух веков Кяхта являлась местом, откуда начинались и где заканчивались российские и иностранные экспедиции, внесшие большой вклад в географические открытия в Восточной и Центральной Азии. В XVIII в. через город пролегали маршруты академических экспедиций Палласа, Лаксмана, Гмелина, Миллера и др.. В городе снаряжались и отправлялись в путь экспедиции: Н.М.Пржевальского, П.К.Козлова, Г.Н.Потанина, Д.А. Клеменца, В.А. Обручева. В 1890 г. в городе был основан краеведческий музей, а в 1894 г. состоялось открытие Троицкосавско-Кяхтинского отделения Русского географического общества – первого на территории современной Бурятии научного учреждения.

Богатая история не могла не оставить глубокий след во внешнем облике города. Сегодня Кяхта – сосредоточие памятников истории и культуры федерального и республиканского значения. Кяхта – член Ассоциации малых исторических городов России, Российского союза исторических городов и регионов и Ассоциации сибирских и дальневосточных городов.

Географическое положение

Город Кяхта расположен в Юго-Западном Забайкалье, на юге Республики Бурятия в 235 км от столицы г. Улан-Удэ. Города соединяет федеральная дорога А-165. В 35 километрах от города расположена крупная пограничная железнодорожная станция Наушки ВСЖД. Через Наушки следуют поезда международного сообщения «Москва – Улан-Батор», Москва – Пекин». 

Кяхтинский район не располагает значительными природными ресурсами. На территории района расположено озеро Киран - с запасами уникальнейшей целебной грязи, которая применяется для лечения костно-суставных болезней, бесплодия и заболеваний нервно-паралитического характера. Поскольку район расположен в горно-степной местности, входящей в охранную зону озера Байкал, промышленное использование лесных ресурсов носит ограниченный характер. Район находится в зоне резко-континентального климата со значительными амплитудами колебаний сезонных, а также ночных и дневных температур. Климатические условия позволяют заниматься скотоводством и земледелием. Среднегодовое количество осадков не превышает 250-300 мм, основное количество которых выпадает в период конца июня-середины августа.

Территория города занимает площадь около 24,8 кв.км.

Муниципальное образование «Город Кяхта» граничит:

•
с северной стороны с муниципальным образованием «Усть-Кяхтинское» Кяхтинского района Республики Бурятия;

•
с северо-восточной стороны с сельским поселением «Усть-Киранское» Кяхтинского района Республики Бурятия;

•
с южной стороны с Монголией вдоль государственной границы Российской Федерации;

•
с западной стороны с муниципальным образованием «Наушкинское» Кяхтинского района Республики Бурятия;

•
с северо-западной стороны с муниципальным образованием «Хоронхойское» Кяхтинского района Республики Бурятия.

Площадь Муниципального образования «Город Кяхта»- 37438 га.

1.1.2. Люди - наше богатство

За 2003-2005 годы численность населения г. Кяхта увеличилось на 450 человек и на 1 ноября 2006 года составила 18,8 тыс. человек, за 2005-2009 годы численность населения г. Кяхта увеличилась на 700 человек и на 1 января 2010 года составляла 19,5 тыс. человек, из них женщин – 47,3 % , мужчин – 52,7 %. По итогам переписи 2000г. по национальному составу население города составляет: русские- 69,9%, буряты – 27,3%, 2,8% - другие национальности.

Наблюдается положительная демографическая ситуация, в период реализации программы 2007- 2010 годы, среднегодовой естественный прирост населения составляет 140 человек, миграционный - 150

На 1 января 2010 года в г.Кяхта проживало 19538человек. 
Численность трудоспособного населения составляет 12284 человек, или 63% от общей численности населения города. В экономике занято  11479 человек, что составляет 88,2% экономически активного населения.

Средний возраст населения города составляет 30,7 лет средняя продолжительность жизни составляет 62,9 лет. 

В службе Центра занятости населения в качестве безработных зарегистрировано  152 человека. 

Население и рынок труда

	Наименование показателей
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Численность постоянного населения (на 1 января), тыс. человек
	18,8
	19,1
	19,2
	19,4
	19,5

	Плотность населения, человек 

на 1 гектар
	6,5
	6,6
	6,7
	5,8
	5,9

	Число родившихся на 1000 населения, человек
	14,9
	16,2
	14,8
	19,4
	17,6

	Число умерших на 1000 населения, человек
	11,8
	12,0
	10,8
	10,0
	10,4

	Естественный прирост, убыль(-)
	
	
	
	
	

	на 1000 населения, человек
	3,1
	4,2
	4,0
	9,4
	7,1

	Прирост, убыль(-) населения за счет миграции
	
	
	
	
	

	на 1000 населения, человек
	7,6
	8,2
	-3,9
	2,6
	2,04

	Численность работающих на предприятиях и организациях, 

тыс. человек
	3,9
	4,2
	4,6
	3,6
	3,4

	Численность незанятых трудовой деятельностью граждан, ищущих работу и зарегистрированных в службе занятости на конец периода, человек
	99
	96
	105
	 138
	152

	из них: 
	
	
	
	
	

	признано безработными
	88
	72
	101
	138
	152

	в том числе:
	
	
	
	
	

	назначено пособие по безработице
	83
	72
	99
	138
	152


1.1.3. Благосостояние наших жителей
На 1 октября 2010 г. среднедушевые денежные доходы населения составили 9927 рублей, по сравнению с аналогичным периодом прошлого года возросли на 17,4% (на 7% выше среднереспубликанского уровня), среднемесячная заработная плата по учитываемому кругу предприятий и организаций – 15592 рубля, рост по сравнению с аналогичным периодом прошлого года 18,8% (на 7,5% превышает средний показатель по району, но меньше среднереспубликанской заработной платы на 19%).  

Прожиточный минимум трудоспособного населения составляет 4054 рубля при стоимости потребительской корзины - 3892 рубля. 

Денежные доходы населения

	Показатели
	Ед. изм.
	2008
	2009
	2010

(оценка)

	1
	2
	3
	4
	5

	Среднедушевые денежные доходы в месяц
	руб.
	7053
	8166
	9927

	Реальные денежные доходы, % к предыдущему году
	
	114,7
	109,2
	127,3

	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата
	руб.
	11438
	13468
	15800

	Реальная начисленная заработная плат, % к предыдущему году
	%
	107
	117,7
	117,3

	Средний размер назначенных месячных пенсий
	руб.
	4076
	6322
	8000

	Доходы - всего
	 Тыс.руб.
	1680600
	1981333
	2200000

	В том числе:
	
	
	
	

	Доходы от предпринимательской деятельности
	Тыс.руб
	203250
	233750
	268750

	Оплата труда
	 Тыс.руб
	1256367,2
	1424449
	1532712

	Социальные выплаты - всего
	Тыс.руб
	211662,77
	312384
	386178

	Пенсии
	 Тыс.руб.
	157259,8
	242233,7
	306528

	Пособия и социальная помощь
	Тыс.руб.
	52132,97
	67540
	76650

	Стипендии
	 Тыс.руб
	2270
	2610
	3000

	Доходы от собственности
	 Тыс.руб.
	1760
	2030
	2330

	Другие доходы
	Тыс. руб
	7560
	8720
	10030

	Реальные располагаемые денежные доходы населения 
	%
	114,7
	109,2
	127,3


1.2. Социальная сфера

1.2.1. Образование

В г. Кяхта функционирует 4 средних школы, вечерняя школа, центр дополнительного образования, Кяхтинская ДЮСШ, МАУ районный спортивный комплекс «Олимп», профессиональное училище техникум №34, медицинское училище. В которых работают 230 учителей. Однако материальная база учебных заведений весьма слаба. Увеличивается отток профессиональных кадров. Обеспеченность педагогическими кадрами – 71,4 процента. Число вакансий ежегодно составляет 10-15 человек. 

Количество учащихся в школах города по итогам 9 месяцев 2010 года составило 2434. Необходимо отметить факт резкого снижения количества учащихся в школах города по сравнению с 2007г. более чем на 426 человек, в среднесрочной перспективе ожидается рост численности учащихся. Количество детей дошкольного возраста выросло на 682 и составляет 2055 человек, в  детских дошкольных учреждениях размещено 1096 детей и обеспеченность ДДУ за 9 месяцев 2010 года составляет 53,3%  959 детей стоит на очереди.

Занимающихся в детских и юношеских спортивных школах, в секциях и кружках, в процентах от числа детей и подростков в возврате от 6 до 19 лет составляет 31%. 

В кяхтинском УПК учащиеся осваивают профессии фотографа, парикмахера, сапожника, оператора ЭВМ, секретаря-машинистки, резчика по дереву, бухгалтера, медицинской сестры. Кроме того, в кяхтинской СШ №3 имеется педагогический класс. В СШ №2 в текущем учебном году начата подготовка учащихся по специальности «сестринское дело», выпускники школы будут продолжать учебу на 2 курсе медицинского училища.

	Наименование показателей
	1995
	2001
	2005
	2010

	Число постоянных дошкольных учреждений, единиц
	8
	5
	7
	6

	Приходится детей на 100 мест в дошкольных учреждениях, человек
	90
	63
	138
	135

	Число государственных дневных  общеобразовательных школ, единиц
	4
	4
	4
	4

	Численность учащихся в государственных дневных общеобразовательных школах, человек
	3349
	2879
	2482
	2434

	Численность учащихся государственных дневных общеобразовательных школ (человек), занимающихся
	
	
	
	

	во вторую смену
	592
	235
	185
	356

	в % к общей численности учащихся
	18
	9
	7
	10,5

	Выпуск учащихся из 11(12) 

классов государственных дневных общеобразовательных школ, человек
	149
	191
	185
	198

	Число вечерних (сменных) государственных  общеобразовательных школ, единиц
	1
	1
	1
	1

	в них учащихся, человек
	325
	100
	100
	100

	Выпуск учащихся из 11(12) 

классов вечерних (сменных) 

общеобразовательных школ, человек
	51
	19
	27
	25

	Число государственных средних специальных учебных заведений, единиц
	2
	1
	1
	1

	в них учащихся, человек 
	422
	456
	573
	474

	Выпуск из государственных средних специальных учебных заведений, человек
	54
	150
	174
	157


1.2.2. Здравоохранение

Учреждения здравоохранения города основную деятельность направляли на улучшение качества оказания медицинских услуг и повышения доступности медицинской помощи, укрепления и расширения первичного звена, укрепления материальнотехнической базы в рамках реализации национальной программы «Здоровье», выполнения индикаторов СЭР. Благодаря стабильной работы системы здравоохранения в городе выполняются многие основные показатели индикаторов: значительно повышается рождаемость, в городе коэффициент рождаемости 7,23 в два раза превышающий районный, за 9 месяцев 2010 года не было случаев младенческой смертности. На 30 % ниже районного показателя смертность в трудоспособном возрасте, Хотя и удалось сохранить сеть объектов здравоохранения, однако проблемы есть, и их необходимо решать. Это вопросы профилактики заболеваний, ограничения продажи алкогольной продукции в ночное время, снижение смертности от внешних причин, пропаганда спорта и здорового образа жизни.
В городе работают одна районная больница и одна поликлиника, гарнизонный госпиталь, и три частных предпринимателя оказывающих стоматологические услуги.
Обеспеченность кадрами: врачей 16,2 на 10000 чел. населения индикатор- 33, медицинскими работниками среднего звена 83,4 на 10000 населения индикатор 92 Основная причина низкой обеспеченности кадрами непривлекательные условия труда быта досуга, низкая заработная плата. 

Среднее число посещений амбулаторно-поликлинических учреждений составило 236,1тысяч человек.
	Наименование показателей
	1995
	2001
	2005
	2010

	Численность врачей, человек (всего)
	59
	40
	42
	51

	на 10000 населения, человек
	33
	22
	22
	26

	Численность среднего медицинского персонала, человек (всего)
	280
	224
	237
	224

	на 10000 населения, человек
	155
	122
	126
	115

	Число больничных коек, всего
	425
	238
	248
	248

	на 10000 населения, коек
	155
	122
	132
	161

	Мощность амбулаторно-поликлинических учреждений, посещений в смену (всего)
	520
	541
	500
	500

	на 10000 населения, посещений в смену
	287
	294
	265
	269


1.2.3. Культура и искусство
Историко-культурные аспекты Кяхты удивительно разнообразны: это богатейшая археология, включающая находки ранних периодов появления человека, уникальные памятники времен гуннов и эпохи средневековья. Памятники культуры, характеризующие освоения Забайкалья России.

Большая часть коллекции Кяхтинского краеведческого музея отражает богатейшую историю, а коллекция по археологии гуннов Центральной Азии является одной из наиболее богатых и значимых в мире.

Фонд редких книг музея, где хранится более 30000 книг XVIII – XX веков является самым крупным в Регионе.

Большой потенциал историко-культурного наследия позволит включить Кяхту в число Исторических  городов России. В настоящее время в Кяхте состоит на государственной охране 63 памятников истории и 34 памятника градостроительства и архитектуры, из них 7 – памятники федерального значения.

На первом этапе реализации данной программы СЭР на базе ГДК организовано муниципальное унитарное предприятие городской центр культуры и досуга населения с передачей ему в оперативное управление городско парка, который успешно работает. в перспективе предусматривается создание муниципального автономного учреждения. Проблема города с 2006г. имеющийся городской дом культуры на 473 места в результате осадки грунтов основания находится в аварийном состоянии, программой предусматривается проведение реконструкции данного объекта,  что возможно только при условии федерального и республиканского финансирования. 
В городе работают районная и детская библиотеки, гарнизонный дом офицеров народные коллективы и кружки.

	Наименование показателей
	1995
	2001
	2005
	2010 оценка

	Число массовых библиотек, единиц
	2
	2
	2
	2

	в них:
	
	
	
	

	книжный фонд, тыс. экземпляров
	267,0
	263,4
	244
	247,7

	число читателей, тыс. человек
	7,7
	8,1
	8,4
	5,9

	Число клубных учреждений, единиц
	1
	2
	1
	1

	Число стационарных киноустановок с платным показом, единиц
	1
	1
	1
	1

	число посещений    киносеансов, тыс. посещений
	8,6
	5,0
	7,0
	7,0

	Число музеев, включая филиалы, единиц
	3
	3
	3
	3

	число посещений музеев, 

тыс. посещений
	12,3
	19,0
	18,2
	7,8 


1.3. Торговля, общественное питание и платные услуги

На потребительском рынке оборот розничной торговли всех организаций и индивидуальных предпринимателей составил 1475,9 млн. руб. и по сравнению с уровнем прошлого года товарооборот возрос на 7,2%. Пороговые значения индикаторов выполнены на 104%. В расчете на душу население он составил 6258 рублей.

Доля товарооборота в Кяхте в среднем за три года составляет 85 процентов от общего товарооборота района.

В сфере общественного питания оборот составил 75,5 миллионов рублей. (108%)
Основным фактором динамичного роста товарооборота и оборота общественного питания является реальное увеличение денежных доходов населения, также увеличение числа стационарных точек торговли, торговых центров, салонов бытового обслуживания. 

В 2010 году было открыто два торговых комплекса пятнадцать магазинов и два кафе. 
Объем оказанных платных услуг за 2010 год составит 161 миллион рублей или 115% к уровню прошлого года.

В сфере торговли работают пять оптово-розничных центра, два рынка, шесть аптек и около 200 объектов торговли и общественного питания. 
Потребительский рынок 

	Показатели
	Ед. изм.
	2005
	2010

(оценка)

	1
	2
	4
	5

	Оборот розничной торговли
	Млн. руб.
	551,399
	1475,9

	Оборот розничной торговли на душу населения
	Руб.
	2439
	6258

	Индексы оборота розничной торговли, в сопоставимых ценах , % к предыдущему году
	%
	140,80
	106,7

	Объем платных услуг населению (из них - бытовых) - всего
	Млн. руб.
	40,3
	161,4

	Количество специализированных предприятий бытового обслуживания - всего
	Ед.
	21
	25

	В том числе по видам услуг 
	
	
	

	Количество специализированных организаций, оказывающих ритуальные услуги
	Ед.
	2
	3

	Количество объектов по оказанию услуг связи (отделений, пунктов связи и т.п.) по обслуживанию клиентов )
	Ед.
	4
	4

	Число стационарных отделений почтовой связи (включая кустовые, укрупненные, сезонные)
	Ед.
	2
	2

	Число квартирных телефонных аппаратов телефонной связи (включая кустовые, укрупненные, сезонные)
	Ед.
	2554
	2900

	Число объектов розничной торговли и общественного питания, осуществляющих деятельность на территории муниципального образования:
	Ед.
	98
	191

	Магазины
	Ед.
	43
	45

	Павильоны
	Ед.
	11
	11

	Палатки, киоски
	Ед.
	17
	18

	Аптеки и аптечные магазины
	Ед.
	4
	5

	Аптечные киоски и пункты
	Ед.
	3
	3

	Столовые, закусочные
	Ед.
	9
	12

	Рестораны, кафе, бары
	Ед.
	7
	10

	Автозаправочные станции
	Ед.
	2
	4

	Рынки
	Ед.
	2
	2

	Торговые центры
	Ед.
	
	5


Платные услуги населению
	Наименование показателей
	1995
	2001
	2005
	2010

(оценка)

	Объем платных услуг населению, млн. рублей (1995г. -млн. рублей)
	1,6
	15,7
	40,3
	161,4

	Темпы роста объема платных услуг населению  (в фактических ценах) в % к прошлому году
	68
	136
	117
	114,6

	Объем платных услуг в расчете  на душу населения, тыс. руб.
	0,01
	0,09
	0,4
	0,9

	Объем бытовых услуг населению, тыс. рублей (1995г. -млн. рублей)
	58
	1850
	5800
	6179

	Темпы роста объема бытовых услуг населению (в фактических ценах) в % к прошлому году 
	65
	75
	в2р.
	22,5

	Объем бытовых услуг в расчете на душу населения, рублей

(1995г.- тыс. рублей)
	4
	98
	308
	625


1.4. Транспорт и связь

Данная отрасль характеризуется развитой транспортной инфраструктурой в сфере междугородних пассажирских перевозок и внутригородских маршрутов. До 2010 года насчитывалось 3 городских и 7 междугородних маршрутов такси. Два таксомоторных предприятия ООО «Такси сервис» и «Такси Пантера» общей численностью 30 единиц легковых такси, два маршрута такси для заграничных перевозок граждан в Монголию.
Объем оказанных транспортных услуг в 2010 году составит 34,6 млн. рублей, что на 65% больше уровня 2009 года. 

План  9 месяцев 2010 года пассажирских перевозок выполнен на 117,6%.

	Наименование показателей
	1995
	2001
	2005
	2010 оценка

	Эксплутационная длина пути (линии) по видам  транспорта
	
	
	
	

	автобусных маршрутов (во внутригородском сообщении), км
	16
	14
	14
	42,4

	Число маршрутов
	
	
	
	

	автобусов (во внутригородском сообщении), единиц
	1
	2
	2
	3

	Число фактически выполненных

за год рейсов
	
	
	
	

	автобусами (во внутригородском  сообщении), единиц
	24447
	15656
	11493
	17036

	Число перевезенных за год пассажиров
	
	
	
	

	в том числе:
	
	
	
	

	автобусами (во внутригородском сообщении), тыс. пассажиров
	1108
	880
	610
	454

	Число телефонных аппаратов телефонной сети общего пользования или имеющих на нее выход, 

тыс. штук
	2,7
	2,6
	3,0
	3,0

	в том числе:
	
	
	
	

	домашних телефонов
	2,1
	2,2
	2,5
	2,5


1.5. Городское хозяйство

В городе Кяхта площадь жилищного фонда составляет 346,8 тысяч квадратных метров из них 48,9% благоустроенного жилья, 2,96% находятся в аварийном состоянии. Ежегодно ввод жилья составляет 2,5 тысяч квадратных метра в частном секторе.

На территории города расположено 33 головных источников теплоснабжения.

В 2004-2006 годах реконструированы 2 котельных в поселке Слобода 4,8 Гкал\час и центральном микрорайоне 6.4 Гкал/час. сметной стоимостью 21,8 млн.рублей и 25,6 млн.рублей соответственно с заменой инженерных сетей протяженностью 2,4 км.
Разработана проектно-сметная документация по реконструкции котельной в северном микрорайоне города. Выполнена реконструкция второй очереди водовода протяженностью 4,4 км. и двух емкостей суточного регулирования подачи питьевой воды с целью уменьшения себестоимости и увеличения объемов воды. Планируется и уже выполнено проектирование разводящей сети трубопровода по ул.Калинина протяженностью 1,8 км.
Одиночное протяжение уличной сети 18,1 километра, протяженность тепловых сетей составляет 33 километра, требует капительного ремонта 46 процентов инженерных коммуникаций.

На территории муниципального образования функционирует 5 предприятий занимающихся коммунальным обслуживанием населения. Два предприятия специализируются сбором и вывозом твердых бытовых отходов.

Протяженность городских улиц составляет 102,39 квадратных километра, из них освещено 22 километра (21,49%). В 2006 году проведен ремонт асфальтового покрытия на сумму 1,5 миллиона рублей 2577,34 квадратных метров и озеленение города 6,6 гектара. В 2010 г. проведен ремонт асфальтового покрытия ул.Ленина протяженностью 250 м.
В 2006 году установлены 4 лежачих полицейских в целях обеспечения безопасности дорожного движения.

Жилищный фонд и его благоустройство

	Наименование показателей
	1995
	2001
	2005
	2010

	Жилищный фонд города, тыс. кв. метров
	
	
	
	

	общая площадь    
	158,0
	295,2
	291,6
	346,8

	число квартир, тысяч
	3,0
	6,2
	6,2
	6,7

	В среднем на одного городского жителя, кв. метров
	
	
	
	

	общая площадь
	9
	16
	16
	17,8

	Муниципальный жилищный фонд
	
	
	
	

	общая площадь, тыс. кв. метров
	62,0
	70,3
	70,0
	62,6

	Государственный жилищный фонд (ведомственный)
	
	
	
	

	общая площадь, тыс. кв. метров
	8,0
	120,9
	103,9
	135,8

	Частный жилищный фонд
	
	
	
	

	общая площадь, тыс. кв. метров
	77,0
	102,3
	117,7
	148,4

	Частный жилищный фонд, находящийся в собственности граждан 
	
	
	
	

	общая площадь, тыс. кв. метров
	75,0
	93,7
	116,2
	146,9

	Площадь всего жилищного фонда (%), оборудованная
	
	
	
	

	водопроводом
	29
	84
	49
	49,9

	канализацией
	29
	84
	49
	49,9

	центральным отоплением
	30
	84
	49
	49,7

	горячим водоснабжением
	11
	8
	9
	14,3

	Количество приватизированных жилых помещений, единиц
	193
	74
	112
	84


Коммунальное хозяйство города
	Наименование показателей
	1995
	2001
	2005
	2010

	Водопроводы
	
	
	
	

	Мощность водопроводов, тыс. куб. метров в сутки
	1
	12,2
	12,2
	12,4

	Одиночное протяжение уличной водопроводной  сети, км
	6
	6,2
	17,9
	17,9

	Отпущено воды своим потребителям, тыс. куб. метров
	404
	1010
	891
	1050

	в среднем на одного жителя, литров в сутки 
	62
	151
	130
	150

	Канализация
	
	
	
	

	Мощность очистных сооружений канализации, тыс. куб. метров в сутки
	4
	4
	4
	4

	Одиночное протяжение уличной канализационной сети, км
	6
	10
	14
	14

	Пропущено сточных вод за год, 

тыс. куб. метров
	1386
	875
	903
	903

	в том числе:
	
	
	
	

	через очистные сооружения   
	1146
	698
	736
	736

	из них:
	
	
	
	

	прошли полную биологическую очистку
	1037
	698
	736
	736

	Котельные
	
	
	
	

	Протяженность уличных тепловых сетей в двухтрубном исчислении, км
	58
	36
	34
	37,9

	Число котельных на конец года, единиц
	57
	37
	33
	36

	в том числе:
	
	
	
	

	мощностью до 3 Гкал/ч
	39
	23
	18
	23

	Отпущено тепловой энергии своим потребителям за год, тыс. Гкал
	194
	144
	102
	102

	в том числе:
	
	
	
	

	населению
	64
	55
	59
	59

	на коммунально-бытовые нужды
	117
	86
	43
	43

	Гостиницы
	
	
	
	

	Число гостиниц, единиц
	1
	3
	2
	5

	Единовременная вместимость гостиниц, койко - мест
	55
	54
	54
	90

	Предоставлено койко-суток, за год
	4950
	5591
	6199
	6240


Охрана окружающей среды

	Наименование показателей
	2008
	2009
	2010

	Выбросы загрязняющих веществ в атмосферу, тыс.тонн
	3,2
	2,8
	2,8

	в том числе:
	
	
	

	твердые вещества
	1,3
	1,0
	1,0

	сернистый ангидрид
	0,5
	0,4
	0,4

	окись углерода
	1,2
	1,3
	1,3

	окислы азота
	0,2
	0,2
	0,2

	углеводороды
	-
	-
	-

	Объем сброса загрязненных сточных вод (без очистки и недостаточно очищенных), тыс. куб. метров
	…
	…
	…


1.6. Сельское хозяйство

В сельскохозяйственном производстве на территории города четыре подсобных хозяйства предприятий: ООО «Сервис», ПУ- 34, Кяхтинского противотуберкулезного диспансера и РУО. За два года в городе образовались и получили субсидии по программе снижения напряженности на рынке труда 30 крестьянских (фермерских) хозяйств. Часть населения города постоянно занимается личным подсобным с/х производством, для собственных нужд и частичной реализации продукции на рынке. В городе 2381 личных подсобных хозяйств. Всеми категориями хозяйств за 9 месяцев 2010 года произведено с/х продукции на 32,3 млн.руб.что составляет к уровню прошлого года 107%. В том числе 90% производят личные подсобные хозяйства, 9 процентов подсобные хозяйства предприятий и лишь 0,75 процента фермерами, хотя за текущий год их поголовье увеличилось и производство продукции составляет около 4% 
	Производство основных видов с/х. продукции в натуральном выражении, цн.
	 2007
	2008 
	2009 

	       - мясо
	544,8
	568,8
	601,26

	       - молоко
	3148
	3382
	3393

	       - шерсть
	0,5
	2,6
	4,3

	       - яйца, шт.
	94800
	102000
	196180

	       - зерно
	0
	0
	0

	       - картофель
	1600
	13650
	14950

	       - овощи
	3800
	4920
	5500


Поголовье КРС в городе, за последние 3 года уменьшилась на 8 процентов и составляет на 1 октября 2010 года 479 голов, в том числе в личных хозяйствах населения 315 и подсобных хозяйствах 150голов. Увеличение поголовья скота происходит во вновь образованных КФХ. 
Поголовье свиней стабильно на протяжении ряда лет, увеличено в двое и составляет 247 голов, в том числе у населения 241.

Незначительная часть населения содержит овец, коз и птицу.

Причиной такого состояния в личных подсобных хозяйствах, является то, что на протяжении ряда лет они не имеют возможности для заготовки кормов из-за засухи.
	Поголовье скота во всех категориях хозяйств
	2007


	2008 
	2009 

	       - КРС
	537
	411
	495

	         из них коров
	210
	174
	203

	       - свиньи
	132
	116
	209

	       - овцы и козы
	87
	143
	316

	       - лошади
	80
	52
	62

	       - птица
	790
	850
	1154


1.7. Промышленность города

Объем производства промышленной продукции малыми предприятиями города и частными предпринимателями, а их насчитывается семнадцать, составил 53,5 млн. рублей или 43,5% от общего объема промышленной продукции района. Темп роста производства продукции за три года в 2,5 раза. Основной рост объема приходится на малые предприятия по производству хлебопродукции, такие как хлебопекарня ИП Чекусовой М.А. выпекающая за 9 месяцев 2010года 343 тонны хлебобулочных изделий на 8,9 миллионов рублей, ИП Филатова – выпекающая 151 тонн хлебобулочных изделий на сумму 3,65 миллионов рублей, вновь открытая хлебопекарня ТЦ Титан – 113,3 тонн на сумму 3,8 млн.руб. Вновь открытый цех по производству мясных полуфабрикатов ИП Тазетдиновой Г.П. и ИП Андаев В.В. Открытый цех по производству пластиковых окон ИП Трусова А.А. 
В тоже время из четырех средних предприятий ООО «Кяхтинская трикотажная фабрика» ОАО «Кяхтинский хлебозавод», ООО «Кяхта Лестопром», МУП «Молоко», три закрылись и одно из них ООО «Кяхта Лестопром» прекратило производство в связи с малым объемом лесного фонда деловой древесины в лесах Кяхтинской зоны

	Объем промышленной продукции, 
	2007
	2008
	2009

	 тыс.руб.
	26066
	49370,7
	58412,10

	- хлебобулочные изделия
	15695,6
	21672,7
	25820,00

	- мясные полуфабрикаты
	2860
	2928,6
	3996,10

	- макаронные изделия
	 
	97
	300

	- молочная продукция
	827,3
	0
	0

	- бланочная продукция
	1478,4
	1333,3
	1937,8

	- пиломатериал
	3473,7
	339,1
	1724,6

	Металлопрофиль
	 
	0
	500

	Пластиковые окна
	 
	 
	530

	ООО "Кяхтинская ТФ"
	1731,4
	0
	0

	- пар и вода
	 
	23000
	23603,6


	Индексы физического объема производства промышленной продукции

	Показатели
	Ед. 

изм.
	2007
	2008
	2009

	1
	2
	3
	4
	5

	Производство промышленной продукции, 
	млн. руб.
	26,07
	49,4
	58,4

	Индекс промышленного производства (по видам деятельности в разрезе классификатора ОКВЭД) в сопоставимых ценах 
	%
	98,6
	96
	122,5

	Промышленная продукция на душу населения
	руб.
	1363
	2551
	2993

	Производство продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий 
	млн. руб.
	15,7
	18,8
	31,8

	Индексы физического объема производства продукции сельского хозяйства
	%
	110
	118,5
	152,5

	Продукция сельского хозяйства на душу населения
	руб.
	821
	970,8
	1630


Производство  
основных видов промышленной продукции в натуральном выражении

	
	Единица измерения
	2009г.

	
	
	

	Лесозаготовки
	
	

	вывозка древесины
	тыс. плотных кубических метров
	0,2

	пиломатериалы
	тыс.м3
	0,45

	
	
	

	Производство пищевых продуктов:
	
	

	-хлеб и хлебобулочные изделия
	тонн
	994,4

	   - мясные полуфабрикаты
	тонн
	49,6

	- макаронные изделия
	тонн
	15

	
	
	

	- бланочная продукция
	Тыс.экз.
	952

	- пластиковые окна
	кв.м.
	150

	- металлопрофиль
	тонн
	10


Строительство

На территории муниципального образования ведется активное строительство: за период реализации программы сданы в эксплуатацию здание спортивного комплекса сметной стоимостью 38 млн.рублей, прокуратуры сметной стоимостью 13,9 млн. рублей, суда в здании филиала дополнительного офиса Сбербанка России сметной стоимостью более 24 млн. рублей, торгового центра «Титан», жилой 24 квартирный дом, автостоянки для обслуживания таможенного терминала, магазинов и т.п., построено 8000 кв.м индивидуального жилья. В 2010 году построены: мемориал погибшим воинам Кяхтинцам, два торговых комплекса 15 магазинов и торговых точек, два кафе. В 2011году будет введены : школа на 1000 учащихся построенная по современной энергосберегающей технологии с котельной на природном газе и солнечными батареями, 27 квартирный дом в п.Слобода и другие объекты.
	Наименование показателей
	1995
	2005
	2009
	2010 оценка

	Инвестиции в основной капитал за счет всех  источников финансирования, млн. рублей 

(1995г. -млрд. рублей)
	229,69
	260,62
	262,9
	560,0



	Ввод в действие объектов социально-культурной сферы за счет всех источников финансирования
	
	
	
	

	жилые дома тыс. кв. метров общей площади
	2772
	1404,13
	2203
	2600

	
	
	
	
	


1.8. Внешнеэкономические связи

 Республика Бурятия активно участвует во внешнеэкономической деятельности. Внешняя торговля Республики Бурятия в 2007-2010 годах в целом характеризуется  динамикой роста. За этот период внешнеторговый оборот республики к уровню 2000 года увеличился  в 2,7 раза и составил в 2005 году  - 363,8 млн.долл., в том числе  экспорт увеличился в 3,2 раза (346,4 млн.долл.).

Географическая структура внешней торговли  субъектов хозяйственной деятельности Республики Бурятия обусловлена в основном  близостью  стран АТР. При этом, традиционные торговые  партнеры  республики  -  Китай и Монголия, доля которых в объеме внешнеторгового оборота на протяжении  ряда лет составляла  от 70 до 50%. 

Республика экспортирует круглый лес, пиломатериалы, картон небеленый и прочая продукция деревопереработки; каменный уголь; продукты питания (макароны, мучные кондитерские изделия и изделия из сахара и какао, безалкогольные напитки и т.д.); дикоросы и продукцию животного происхождения. 

Базой для расширения внешнеторгового оборота и привлечения иностранных инвесторов являются значительные запасы природных ресурсов на территории республики (цинк, свинец, молибден, вольфрам, плавиковый шпат, нефрит, хризотил-асбест, кварцевое сырье, каменный и бурый уголь). 

Динамика импорта республики определяется в основном потребностями в современном промышленном оборудовании, сырье для мясоперерабатывающей промышленности республики.

Монгольский экспорт в Россию сдерживают высокие ввозные пошлины на сельскохозяйственную продукцию у последней и высокие железнодорожные тарифы на доставку монгольских товаров по территории России. Приграничную торговлю сдерживает введение в 1993 г. визового режима общения между Россией и Монголией, причем по инициативе последней.

Особую роль во внешнеэкономической деятельности республики играют подписанные Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Монголии об экономическом и приграничном сотрудничестве между Республикой Бурятия и Монголией и Соглашение между Правительством Республики Бурятия (Российская Федерация) и Правительством Автономного района Внутренняя Монголия (Китайская Народная Республика) о торгово-экономическом, научно-техническом и культурном сотрудничестве.
В 2006 г. главные мероприятия, связанные с подготовкой и проведением Российско-Монгольской межправительственной комиссии по торгово-экономическому и научно-техническому сотрудничеству и Подкомиссии по региональному и приграничному сотрудничеству, проходили в Улан-Баторе. 

Очередное  6 заседание прошло в июне, заседание Российско-Монгольской межправительственной комиссии по торгово-экономическому сотрудничеству  5-6 июля. Делегацию Республики Бурятия возглавил заместитель Председателя Правительства РБ Турбянов Л.Д.

Основные предложения бурятской стороны, касающиеся строительства и обустройства пунктов пропуска на бурятском участке российско-монгольской государственной  границы, возможности участия в реализации монгольской государственной программы «Эко-трасса», разработки карты экономического зонирования, норм , допустимых воздействий на экосистему бассейна р.Селенга и разработка рамочной конвенции об экономической безопасности байкальской природной территории включены в раздел 7 «О развитии регионального и приграничного сотрудничества»

Комиссия отметила работу Подкомиссии по региональному и приграничному сотрудничеству и заявила о поддержке ее решений. Впервые в рамках МПК создается Подкомиссия по координации инвестиционного сотрудничества и поддержке предпринимательства. 

Органы исполнительной власти и местного самоуправления Республики Бурятия сотрудничают с партнерами согласно подписанным планам совместных действий и в рамках протоколов по итогам визитов Сторон.

В рамках соглашения о долговременном сотрудничестве между Кяхтинским районом Бурятии и Среднегобийским аймаком состоялся визит монгольской делегации в Кяхтинский район. По итогам визита достигнута договоренность о приобретении породистых лошадей в Кяхтинском районе Бурятии и монгольской породы овец в Монголии. Представители учебных заведений Кяхтинского района  принимали участие в работе международного семинара «Развитие индивидуальных способностей и познавательной активности учащихся» в г.Улан-Батор.

Делегация МО «Горд Кяхта» принимала участие в первом торгово- экономическом международном форуме о развитие экономики межконтинентального мост в городе Эрлянь-Хото КНР.  Представители правительств, торгово- промышленных палат предприятий а также специалистов, ученых Китая, Монголии, и России участвующие на форуме пришли к общему соглашению и подписали его 16.12.2009 года по пяти основным направлениям:
1.Укрепление сотрудничества по инвестиции в области освоения и использования природных ресурсов для чего при поддержке правительства опираясь на силы предприятий начать работу по созданию ряда объектов касающихся сотрудничества в области освоения природных ресурсов. 
2. Сотрудничество по международной торговле и логистике. 

Активно вести работу по сотрудничеству пограничной свободной торговой зоны вдоль магистрали, строительству инфраструктуры пограничных переходов, железных и автомобильных дорог. Всемерно развивать работу по созданию воздушного коридора сотрудничества.
4. Укреплять сотрудничество по туризму.

Использование преимущества туристических ресурсов этих регионов, ускорить открытие международной туристической линии от Тяньцзыня через Пекин и Эрлянь-Хото, Монголию до Улан- Удэ и Иркутска РФ.

4.Укреплять гуманитарное и экономическое сотрудничество.

5.Укреплять сотрудничество между местными правительствами, торговыми обществами и предприятиями.

Создать комитет по содействию торгово- экономического сотрудничества местных регионов Китая, Монголии и России.


Стороны договорились ежегодно проводить форумы, устраивать выставки ярмарки, проводить мероприятия по строительству коридора сотрудничестваю.


Там же было подписано соглашение о сотрудничестве в рамках международного проекта «Чайный путь»


С 16- 18 октября 2010г. делегация города Кяхта приняла участие в работе второго Форума в г. Эрлянь и международной выставки товаров Китая, России и Монголии. 

1.9. Доходы бюджета
  Проект бюджета на 2011 год сформирован в соответствии с проектом  республиканского бюджета, прогнозом социально-экономического развития МО «Город Кяхта», основных направлений бюджетной и налоговой политики, итогов исполнения бюджета за 2009 год и ожидаемого прогноза исполнения 2010 года.

   Для обеспечения устойчивости бюджета продолжена практика формирования  бюджета на среднесрочный трехлетний период.

   Проект бюджета является сбалансированным и бездефицитным.

   Доходная часть бюджета формировалась с учетом основных направлений налоговой и бюджетной политики  на среднесрочную перспективу, нормативов распределения доходов по уровням бюджетов в соответствии с Бюджетным Кодексом РФ.

   Доходы бюджета города Кяхта  в 2011 году прогнозируются  в объеме 28469,4 тыс. руб., в том числе налоговые и неналоговые доходы в сумме 26869,6 тыс. руб., безвозмездные поступления в сумме 1600,0 тыс. руб.

В структуре доходов удельный вес налоговых и неналоговых доходов составляет 94,4 %, безвозмездные перечисления 5,6 %.

Основные параметры доходов бюджета на 2011-2013  годы  характеризуется данными, приведенными в нижеследующей таблице:

	Наименование

показателей

	2010 г.

план

	2011 год

	2012 год

	2013год 


					
			прогноз

	% к

2010 г

	прогноз

	% к 2011 г

	прогноз

	% к 

2012 г.


	Налоговые доходы всего

	23371,5

	21594,6

	92,4

	22733,2

	105,3

	23918,6

	105,2


	В т.ч. НДФЛ

	20514,1

	18782,1

	91,6

	19723,7

	105,0

	20712,6

	105,0


	Налог на имущ. физ. лиц

	185,5

	147,8

	79,7

	157,6

	106,6

	168,8

	107,1


	Земельный налог

	2671,9

	2664,7

	99,7

	2851,9

	107,0

	3037,2

	106,5


	Неналог.доходы

	9741,5

	5275

	54,1

	5404,8

	102,5

	5535,3

	102,4


	Прочие доходы от платных услуг

	60,0

	150,0

	250,0

	159,8

	106,5

	171,3

	107,2


	Аренда земли

	1300,0

	1275

	98,1

	1300

	102

	1325

	101,9


	Продажа земли

	660,0

	700,0

	106,2

	750,0

	107,1

	800,0

	106,7


	Прочие доходы от имущества

	100,0

						
	Аренда имущества

	7621,5

	3150

	34,1

	3195,0

	101,7

	3239,0

	101,1


	Налоговые и неналоговые доходы

	33113,0

	26869,6

	81,1

	28138

	104,7

	29453,9

	104,7


	Безв. Перечислен

	19111,0

	1600,0

	8,4

	1600

	100

	1600

	100


	Дотация на выравнивание

	446,1

						
	Межбюджетные трансферты

	5097,9

	1600,0

	31,4

	1600,0

	100

	1600

	100


	Субсидии

	13567,0

						
	Всего доходов

	52224,0

	28469,6

	54,5

	29738

	104,4

	31053,9

	104,4



	


   В 2011 году доходы бюджета МО «Город Кяхта»  прогнозируются в объеме 28469,6 тыс. руб., в том числе налоговые  и неналоговые доходы 26869,6  тыс. руб., безвозмездные поступления 1600 тыс. руб.

   В 2012 году   прогнозируемый объем доходов 29738,0 тыс. руб., в том числе налоговые  и неналоговые доходы 28138  тыс. руб., безвозмездные поступления 1600 тыс. руб.

    В 2013 году прогнозируемый объем доходов 31053,9 тыс. руб., в том числе налоговые и неналоговые доходов  29453,9 тыс. руб., безвозмездные  поступления 1600,0 тыс. руб.

  Темп  роста налоговых и неналоговых доходов  к уровню предшествующего года составил в 2011 году  81,1%, в 2012 году  104,7%., в 2013 году 104,7%.

   На увеличение доходов влияет рост  фонда оплаты труда с учетом  показателей социально-экономического развития Республики Бурятия на 2011- 2013 г.   

   Исходя из норматива зачисления в бюджет -10% сумма налога  составит в 2011 году 18782,1 тыс. руб., в 2012 году 19723,7 тыс. руб., в 2013 году 20712,6 тыс. руб. 

   В связи с увеличением кадастровой  стоимости земли   произошло увеличение начисления земельного налога. По земельным участкам, облагаемым налогом  по ставке 0,3% ,  занятых жилищным фондом и используемых для жилищного строительства, подсобного хозяйства, садоводства, огородничества и животноводства начислено налога в сумме 545,6 тыс. руб. по другим землям, облагаемым по ставке 1,5 % начислено налога 2119,1 тыс. руб.

    При подготовке  проекта доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности учтено вступающее в силу, а также планируемое изменение нормативной базы, регулирующей вопросы аренды и продажи государственного и муниципального имущества, в том числе:

 - вступление в силу с 1 января 2008 года изменений в Бюджетный кодекс РФ (статья 62), устанавливающий следующие нормативы распределения средств, поступающих от аренды и продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, расположенных в границах  поселений 50% городу, 50% району;

 - Постановлением  Правительства РБ  № 4  от 14.01.08.  « Об установлении порядка определения арендной платы, а также порядка, условий и сроков ее внесения за использование земельных участков на территории республики Бурятия, государственная собственность на которые не разграничена»  

 - Планируется увеличение кадастровой стоимости земельных  участков за счет оформления  землепользователями   документов на землю, что повлечет увеличение  арендной платы за землю и земельного налога.

   Прогноз поступления доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении  муниципального образования и в хозяйственном ведении составит 3150,0 тыс. руб. 

 Аренда имущества может быть снижена в связи с возложением установленной арендной платы на арендатора в форме затрат по произведенному капитальному ремонту, либо иному улучшению государственного имущества (проект Республиканского бюджета на 2011-2013 годы)

    Прогноз доходов от платных услуг  сформирован  в сумме 150,0 тыс. руб., Ст.42.2 БК  доходы бюджетного учреждения, полученные от предпринимательской деятельности после уплаты налогов и сборов в полном объеме учитываются в смете доходов и расходов бюджетного учреждения и отражаются в доходах соответствующего  бюджета.

    Объем безвозмездных поступлений составит в 2011году  и последующих годах 1600,0 тыс. руб. в связи с передачей трех народных коллективов  и библиотеки с полномочиями межпоселенческой библиотеки.

Раздел 2. Концепция развития муниципального образования «Город Кяхта» 

2.1. Проблемы развития города Кяхта

Приведенные показатели свидетельствуют о том, что хозяйство Кяхты  находится в глубокой депрессии. Справедливости ради следует подчеркнуть, что экономическое угасание Кяхты началось с прекращением деятельности «Чайного пути» и утратой ей торгово-посреднических функций. Развитие отношений с Монголией в советский период шло на централизованной основе и не предполагало каких-либо местных инициатив. Кроме того, железная дорога, по которой осуществлялись основные объемы советско-монгольских связей, прошла в стороне от Кяхты (через Наушки). Вместо дипломатических и торговых функций в советское время Кяхта стала выполнять роль гарнизонного города, обеспечивающего стратегические интересы СССР, а затем и России в Северо-Восточной Азии.

Тем не менее, рыночная трансформация резко ухудшила социально-экономическое положение   рассматриваемой   территории.   Кризис   вызван   одновременным   действием множества   причин.   Корни   некоторых   из   них   лежат   в   наследии      централизованной экономики, другие обусловлены ходом реформ, третьи связаны с действием местных и региональных властей, четвертые отражают политику соседних стран Монголии и Китая.

Совокупность причин обусловивших кризисное состояние Кяхты можно подразделить на структурные,     внешнеэкономические,     позиционные, социальные и внутриполитические

1. Структурные. Они связаны с потерей главными предприятиями района рынков сбыта своей продукции из-за низкого качества, высокой стоимости, сложности выполнения обязательств перед заказчиками и потребителями по причине неустойчивого или чересчур дорогого снабжения необходимым сырьем и материалами. 

Предприятия района и города создавались совершенно в других экономических условиях. Например, Кяхтинская прядильно-трикотажная фабрика и Чикойский кожзавод ориентировались на поставки сырья из Монголии и стран Средней Азии. В изменившихся условиях эти предприятия оказались несостоятельными. 

Низкая бюджетная обеспеченность исключила возможность бюджетных инвестиций, муниципального заказа и других методов активизации экономической жизни района. 

Снижение доходов населения сократила рыночную емкость района, сузила возможности сбыта продукции на местном рынке.

2. Внешнеэкономические. Устойчивое падение объемов торговых связей с Монголией и сокращение     перевозок  в   сообщении   с   Китаем   в   несколько  раз  уменьшили   объемы транзитных функций Кяхтинского района,   что сказалось на работе транспорта, таможни, складской деятельности и т.д. Интересы Китая сегодня связаны с развитием трансграничного перехода    Забайкальск    -    Манчжоули,    воссозданием    «Великого    шелкового    пути», наращиванием    влияния на Монголию и поглощением ее экономического потенциала.

3. Позиционные. Удаленность от российского рынка при слабости рынка монгольского, рост транспортных тарифов ограничивает производственную деятельность в районе и сдерживает торговые связи с Монголией, что сокращает транзитный поток, следующий через район, и объемы сопутствующей деятельности. Периферийное положение исследуемой территории понижает инвестиционную привлекательность, требует дополнительных ресурсов для реализации инвестиционных проектов.

4.
Социальные. Бедность населения превратилась в самую острую проблему развития района и города. Сегодня Кяхтинский район - окраина периферийной Бурятии. Об этом свидетельствует   отставание      района   от   среднереспубликанского   уровня   по   многим социально-экономическим   показателям.    Сокращение   трудового потенциала в дальнейшем станет серьезной преградой на пути экономического оживления города и района. Итоги свидетельствуют о том, что нижняя точка падения пройдена. Но одновременно пока нельзя говорить об устойчивом переходе на траекторию роста. На большинстве промышленных предприятий    ресурсы   развития    производства    весьма    ограничены.    

5.  Внутриполитические.   Они  связаны  с  отсутствием  целенаправленной политики федеральных  и  республиканских  властей  в  отношении  территорий  не  имеющих  или утративших потенциал саморазвития в ходе рыночной трансформации. 

2.2. Конкурентные преимущества 

Проведенный нами выше анализ позволяет выделить следующие конкурентные преимущества города Кяхта:

1. Трудовой потенциал

За последние годы в городе наблюдается прирост населения, наличие трудоспособного активного населения. 

Наличие возможности профессиональной подготовки специалистов для экономики города.

2. Культурно-исторический

Кяхта богата памятниками архитектуры. В пределах Забайкальского региона это действительно одно из самых достопримечательных мест. Это памятники – отражение истории города, как торгово-ярмарочного центра на границе двух цивилизаций. 

Город представляет исторический архитектурный и ландшафтный целостный объект с памятниками городской архитектуры интересным музейным комплексом на базе уникальных музейных коллекций Кяхтинского краеведческого музея им. Обручева основанного на коллекции Кяхтинского отделения Российского Географического Общества, научной библиотеки с фондом редких рукописей-раритетов. 

Кяхта десятилетия выступала в качестве форпоста Российской империи на Востоке. Город примечателен тем, что здесь была создана одна из самых первых свободных зон.

3. Инвестиционный потенциал

Город – находится на границе с Монголией и является центром соединения культур Востока и Запада. Возможность создания максимально благоприятных условий для привлечения в его экономику иностранных инвестиций и создание совместных предприятий.

МАП Кяхта -Алтан Булаг является звеном формирующейся автомагистрали Пекин - Улан-Батор - Иркутск.  Переход активизирует приграничные транспортные связи, а также автомобильные перевозки между Бурятией, Иркутской областью и другими сибирскими регионами, с одной стороны, и Монголия с другой. 

Развитие автомобильных транзитных перевозок с Китаем, учитывая, что путь через Забайкальск из Пекина в Иркутск на 1100 километров длиннее, чем через Кяхту.

Создание   мощного   транспортного   коридора   в   Монголию   и   Китай   создает предпосылки   для   выхода  на  зарубежные  рынки   с   теми   видами   продукции   пищевой промышленности, которые в силу климатических и иных особенностей там не производятся.

Окружающие   город   территории   способны   обеспечить   сельскохозяйственным   сырьем, возрастающие потребности пищевой промышленности. В этой связи важным вопросом становится  своевременная  модернизация  и  техническое   перевооружение  действующих мощностей  пищевой  промышленности,  а  также  создание  новых  с  целью  расширения ассортимента продукции, роста объемов производства и повышения качества.

2.3. Приоритетные направления развития 

муниципального образования «Город Кяхта»

Сегодня у города практически отсутствует потенциал саморазвития. Долгие годы его развитие определялось из Москвы. К моменту реформ в Кяхте не оказалось необходимых ресурсов развития. Более того, часть имевшегося культурного и образовательного потенциала, который может стать основой будущего потенциала, в результате бедности, была утрачена.

Экономическое состояние города тесно связано с состоянием его окружения. Сегодняшние градообразующие функции фактически отражают сокращение экономической деятельности на тяготеющей к нему территории. Положительные перспективы города, таким образом, определяются либо развитием видов деятельности несвязанных с окружением, либо активизацией экономики на потенциально обслуживаемой территории.

Иными словами, выход из депрессии связан с восстановлением финансово-экономического оборота в районе и республике, а также его былой миссии – центра обслуживания крупномасштабных потоков международной торговли. Завершение строительства международного автомобильного пункта перехода создает для этого определенные предпосылки. Рост сельскохозяйственного производства,  переработки сельскохозяйственного сырья, использования природных, ресурсов, транспортных перевозок будет способствовать развитию в городе разного рода услуг. Рост доходов населения в Бурятии, Иркутской области и других сибирских регионов, а также создание свободной экономической зоны туристско-рекреационного типа на оз. Байкал будет способствовать росту туристического движения. 

Стратегия развития на ближайшие 10-15 лет предполагает использование историко-культурных и природных ресурсов Кяхты и ее окружения, а также особенностей экономико-географического положения для целей экономического возрождения. 

Основные направления, имеющие характер комплексных проектов,  могут лечь в основу стратегии развития Кяхты. Их задача использовать сильные стороны территории и запустить механизм саморазвития.

2.3.1. Развитие приграничного туризма.

Территориальное положение Кяхты обусловливают пригодность территории для развития туристско-рекреационного комплекса.

Главная цель подпрограммы заключается в формировании регионального высокоэффективного туристско-рекреационного комплекса как ведущей составной части экономики Кяхты. 
Усилия органов МО при этом будут сосредоточены на формировании благоприятного хозяйственного и инвестиционного климата для развития туристического бизнеса, который даст импульс развитию экономики города.

Исходя из основной цели подпрограммы, выделяется три этапа работ по ее реализации:

Первый этап включает в себя совокупность мероприятий направленных на приграничный туризм - с Монголией и Китаем. 

Благодаря приграничному положению у города имеется возможность развития массовых потоков приграничного туризма. Примеры современного туристского движения показывают, что именно приграничный туризм дает достаточно быстрые экономические результаты и является стабильным в последние десятилетия, несмотря на факторы экономической и социальной нестабильности (например, однодневный туризм на российско-китайской границе на Дальнем Востоке).

Реализация   этого направления   предполагает    создание системы специальных небольших гостиниц, подчиненных идее общего модуля единицы  -     транспортного потока (например, автобуса на 45 мест) и организация качественной системы инфраструктурного обслуживания на пути следования туристского потока (торговые центры, развлечения, сопутствующие услуги, заправочные станции и т.п.). 

Второй этап предполагает организацию туристского комплекса г.Кяхты как одно из ключевых направлений развития экономики города.

Реализации предлагаемого проекта является выявление и сохранение историко-культурного наследия города и его окружения. Оно может и должно трактоваться не только как совокупность памятников истории и архитектуры, но и как, мощный пласт исторического своеобразия территории.

Формирование в перспективе крупного музейного комплекса позволит установить связь с российскими и зарубежными научными, образовательными, туристическими и культурными центрами.

Предусматривается более углубленное познание истории и культуры края и использование даже возможных форм специализированного туризма (религиозный, этнографический, "туризм по пути чайных караванов" и пр.). 

Причем в настоящее время различия между паломничеством и другими формами туризма все менее ощутимы. 

Большинство мест паломничества привлекает значительное количество туристов, чьи мотивы посещение этих мест лишь отдаленно могут считаться религиозными. Местами такого массового паломничества на данной территории могут быть буддистские храмовые, комплексы- дацаны.

Он предполагает формирование для Кяхты новой отрасли экономики, которая может стать в дальнейшем одной из ведущих отраслей городского хозяйственного комплекса.

Третий этап связан с созданием свободной экономической зоны туристско-рекреационного типа на оз. Байкал транзитного потока иностранных туристов азиатско-тихоокеанского региона через Кяхту.  

Для решения поставленных задач необходимо:

-создание туристической карты города;

-создание туристического центра со спортивно-развлекательным комплексом круглогодичного использования;

-организация гостиничного комплекса из юрт;

-строительство гостиничных комплексов в районе МАПП.

2.3.2. «Лицом к Монголии»

Главная цель подпрограммы направлена на достижение уровня перерабатывающей промышленности, достаточного для насыщения потребительского спроса.

Важнейшими задачами являются: 

· развитие перерабатывающих производств;

· повышение конкурентоспособности за счет улучшения качества и снижение себестоимости выпускаемой продукции;

· увеличение доли местных товаропроизводителей на товарных рынках как г. Кяхты, так и Кяхтинского района в целом. 

На  первом  этапе реализации Программы предполагается осуществить  организационную перестройку  и реконструкцию предприятий пищевой промышленности.

В этой связи целесообразно расширение производства масла, сыра, молочной продукции, колбас, хлебопродукции 

Для решения поставленных задач необходимо:

-модернизация производства на ОАО «Кяхтинский хлебозавод»;
-организация производства по розливу воды на базе территории пивзавода;
-создание минизавода по производству мясопродукции (ИП Андаев);
-строительство цеха по переработке продукции растениеводства;
-поддержка  и развитие  производства по  переработке  молока.
На втором этапе реализации Программы, ставится задача по обеспечению роста объема продукции переработки на основе повышения эффективности использования существующих ресурсов, расширения сырьевой базы и увеличения номенклатуры выпускаемой продукции с выходом на монгольский рынок.

В результате запланированных мероприятий к 2012 году по ряду важнейших видов выпускаемой продукции прогнозируется выход на максимальные показатели дореформенного периода.

В свою очередь, в рамках проекта «Лицом к Монголии» целесообразно восстановить поставки сырья из этой страны на предприятия города и района, прежде всего, мяса, кож, продовольственного и фуражного зерна, комбикормов.

2.3.3. Возрождение чайного пути

Исходя из особенностей геополитического положения Кяхта может быть названа "регионом - воротами", что крайне важно во взаимоотношениях двух великих держав - России и Китая, "центров силы глобального уровня". В полной мере эта функция Кяхты может быть реализована в рамках проекта возрождения «Чайного пути». Стержнем этого проекта должно стать создание современной автомагистрали соединяющей автотранспортную сеть Китая, Монголии и сибирских регионов России. Условно эту магистраль можно назвать Пекин -Улан-Батор -Кяхта - Иркутск - Новосибирск. В этой связи весьма важное значение приобретает международный переход Кяхта - Алтан-Булаг. Правда, его проектная пропускная способность - 500 автомобилей в сутки в 4 раза меньше, чем в Забайкальске. Однако путь между Иркутском и Пекином через Забайкальск на 1000 км протяженнее, чем через Кяхту и транзитом через Монголию.

Предлагаемый транспортный проект при спрямлении трассы (на 300 - 400 км), делающей сегодня большую петлю в обход хребта Хамар-Дабан, будет вполне конкурентоспособен по сравнению с альтернативными вариантами прохождения «Чайного пути», появляющимися в связи с сооружением трансмонгольской широтной магистрали с выходами на Чуйский и Тувинский тракты.   

Составной частью этого проекта могло бы быть возрождение «чайных» функций Кяхты, путем создания чаеразвесочной фабрики и налаживания выпуска китайского чая под брэндами, включающими слова «Кяхта», «Кяхтинский» и т.д. Кроме того, в городе можно было воссоздать биржевую торговлю китайским чаем, используя для этого режим таможенного склада.


Кяхта могла бы стать важным центром логистики и обслуживания автотранспорта на «Чайном пути».

2.3.4. Улучшение социальной инфраструктуры.

Главными целями в области социальной политики должны являться стабилизация и повышение уровня жизни населения, сокращение масштабов бедности, кардинальное улучшение ситуации на рынке труда.

Приоритеты развития города Кяхты в области социальной политики включают следующие направления усиления регулирующих функций в деятельности муниципального органа управления:

· создание условий для роста занятости и повышения заработной платы населения территории путем развития эффективных производств;

· усиление адресной социальной поддержки, в первую очередь слабозащищенных групп населения (пенсионеров, инвалидов, малообеспеченных семей с детьми, учащейся молодежи);

· развитие и регулирование рынка труда, подготовка кадров, помощь в переквалификации и адаптации работников к новым экономическим условиям;

· увеличение доли собственных доходов в бюджете города на финансирование социальной сферы с целью удовлетворения нужд образования, здравоохранения, культуры;

· создание условий для повышения возможностей населения по накоплению и инвестированию доходов, в том числе создание кредитных кооперативов;

· обеспечение населения социальными услугами посредством сохранения сложившейся сети объектов социально-культурного и бытового назначения;

· выделение предприятиями своим работникам  субсидий на приобретение товаров длительного пользования и строительство жилья.

 Задачи в среднесрочной перспективе:

· в области здравоохранения: строительство родильного отделения ЦРБ на 30 коек; открытые грязелечебницы в г.Кяхта с использованием Киренских источников.
· в образовании: строительство средней школы № 2 в г. Кяхта; строительство детского сада на 100 мест; реконструкция котельной школы № 4.
· в культуре и спорте:  реконструкция городского дома культуры, строительство крытого катка; создание зоны культуры и отдыха; организация детского развлекательного комплекса в городском парке культуры и отдыха.
2.3.5. Обеспечение граждан комфортным и доступным жильем. 

Главными целями в области жилищного строительства должны являться обеспечение граждан благоустроенным жильем, переселение из ветхого жилья и реконструкция жилищно-коммунального хозяйства.

Задачи в среднесрочной перспективе:

в области жилищно-коммунального хозяйства: укрепление материально-технической базы МУП «Благоустройство», реконструкция водозаборных будок; строительство разводящей водопроводной сети по ул.Калинина протяженностью 1800 п.м.; реконструкция и строительство инженерных сооружений ЖКХ в г.Кяхта; строительство трех водозаборных скважин, подстанции и электрических линий в местах комплексной застройки города; реконструкция и строительство инженерных и канализационных сетей в п.Слобода для объектов инфраструктуры МАПП; модернизация котельной №2 г.Кяхта сметной стоимостью 35,36 т.руб; Реконструкция котельной №3; Реконструкция тепловых сетей г. Кяхта; реконструкция канализационных сетей г.Кяхта 1,5 км.

в области строительства:  завершение строительства 27 и 40 квартирных домов в п. Слобода; завершение строительства 24-х квартирного дома в северном микрорайоне. 

2.3.6. Возрождение Кяхты: история – взгляд из будущего

Главной целью в области возрождения исторического наследия Кяхты является создание историко-культурного потенциала и привлечение ученых и путешественников всего мира.   
Задачи в среднесрочной перспективе:

- реставрация Гостиного двора; 

- завершение реставрационных работ Воскресенской церкви;

- реставрация и приспособление дома купца Лушникова по гостиничный комплекс;

-реставрация Краеведческого музея;

-реконструкция реставрация исторической застройки города.

2.4. Управление Программой.

Задачи, решаемые Программой, затрагивает интересы не только местного самоуправления, предприятий и организаций, а также всего населения города Кяхты.

Это предполагает учет интересов всех участников хозяйственной деятельности территории и усиление взаимодействия между ними. 

Общее руководство ходом реализации Программы, как программы с республиканским и местным участием, осуществляет администрация МО «Город Кяхта» (далее администрация). 

Администрация осуществляет следующие функции оперативного управления:

- направляет и координирует действие всех участников Программы; 

- разрабатывает и реализует мероприятия по мобилизации финансовых, кредитных, материальных и других видов ресурсов; 

- содействует повышению эффективности использования финансовых средств,  выделенных целевым назначением для реализации проектов и мероприятий Программы; 

- организует разработку проектно-сметной документации, проведение технико-экономических и экспертных исследований проектов и мероприятий Программы; 

- решает другие задачи в пределах определенной ему компетенции.

Механизм финансирования Программы

Для создания ресурсно-финансового потенциала развития Кяхты необходимо привлечение различных источников инвестиционных и финансовых ресурсов. Наряду с собственными средствами предприятий значительную роль будут сохранять государственные инвестиции, кредиты коммерческих структур и средства населения.

В качестве мер стимулирования притока средств и всех форм инвестиций на развитие Программы предлагается использование следующих механизмов:

- льготное налогообложение участников производственно-хозяйственного комплекса;

- предоставление компенсационных выплат и гарантий на получение банковских кредитов за счет бюджетных средств; 

- развитие и распространение лизинговых операций.

Программа носит открытый характер и предполагает рассмотрение и отбор новых проектов на заседании Городского Совета народных депутатов. 

Согласованные народными депутатами поселения мероприятия, требующие софинансирования из республиканского и федерального бюджетов, включаются в проект республиканской Программы социально – экономического развития и в федеральные целевые программы.

В конце года Администрация муниципального образования «Город Кяхта» представляет на утверждение Совету народных депутатов отчет о выполнении Плана действий Администрации по реализации Комплексной программы социально-экономического развития муниципального образования «Город Кяхта» до 2017 года. Процесс отчета включает в себя также и последующее широкое обсуждение с активом и населением поселения.

Общее руководство и контроль за ходом реализации Комплексной программы социально-экономического развития осуществляет Глава муниципального образования.

Отчеты о реализации программы, внесение предложений в органы власти по корректировке программы возлагается на Главу муниципального образования.
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