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СОВЕТ ДЕПУТАТОВ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 

«кяхтинский район»
РЕСПУБЛИКИ БУРЯТИЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
                                            ПРОЕКТ
	


от  24 июня   2014 г.                                № 2-21С                                           г. Кяхта


О принятии к сведению отчета о деятельности 
Контрольно-счетной палаты Муниципального образования «Кяхтинский район»  за 2014 год

     
     В соответствии с пунктом 2 статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов РФ и муниципальных образований», руководствуясь Положением о Контрольно-счетной палате Муниципального образования «Кяхтинский район» , утвержденным решением   Совета депутатов Мо «Кяхтинский район от 01 декабря 2011 года № 5-43 С, заслушав отчет председателя Контрольно-счетной палаты МО «Кяхтинский район», Совет депутатов МО «Кяхтинский район» постановляет:
     1. Принять к сведению  отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты МО «Кяхтинский район» за 2014 год (прилагается).
     2. Опубликовать  настоящее решение  в  средствах массовой информации и разместить на официальном сайте муниципального образования «Кяхтинский район» в сети «Интернет».
    3. Настоящее Решение вступает в силу с даты его подписания.
Председатель Совета депутатов 

МО «Кяхтинский район»                                                      А.Н. Полонов


                                                        ОТЧЕТ

О деятельности Контрольно-счетной палаты МО «Кяхтинский район» за 2014 год.

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Уставом МО «Кяхтинский район», Положением о контрольно-счетной палате МО «Кяхтинский район, Положением о бюджетном процессе в МО «Кяхтинский район» Контрольно-счетная палата МО «Кяхтинский район» является участником всех этапов бюджетного процесса. Правовое регулирование организации и деятельности Контрольно-счетной палаты основывается на Конституции Российской федерации  и осуществляется Бюджетным кодексом РФ, Федеральным законом от 06.10.2003 года№ 131-ФЗ « Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 07.02.2011 года № 6-ФЗ « Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», другими нормативно-правовыми актами. 

Деятельность Контрольно-счетной палаты МО «Кяхтинский район» в 2014 году осуществлялась в рамках, возложенных на нее действующим законодательством задач и представленных полномочий. В процессе реализации задач Контрольно-счетная палата осуществляла  контрольную, экспертно-аналитическую, информационную и иную деятельность.

Деятельность Контрольно-счетной палаты МО «Кяхтинский район» в 2014 году осуществлялась на основании плана работы, утвержденного Председателем Контрольно-счетной палаты МО «Кяхтинский район». В 2014 году Контрольно-счетной палатой МО «Кяхтинский район» были проведены ряд внеплановых контрольных мероприятий по поручению  Депутатов Совета депутатов МО «Кяхтинский район», Прокуратуры Кяхтинского района.

В отчетном году при осуществлении экспертно-аналитических и контрольных мероприятий Контрольно-счетная палата была нацелена на реализацию единой системы контроля за исполнением бюджета, включающую в себя предварительный контроль проектов решений о бюджете и внесения в него изменений, оперативный контроль непосредственно в ходе исполнения бюджета текущего года и последующий контроль исполнения бюджета предыдущих лет, осуществление полномочий Контрольно-счетной палаты в рамках перехода на программный бюджет. 


Всего проведено 25 контрольных мероприятий, 175 экспертно-аналитических мероприятий.

Бюджетный кодекс РФ является нормативной основой для формирования, утверждения и исполнения местных бюджетов всех видов муниципальных образований. Бюджетный процесс в муниципальном образовании – регламентируемая законодательством Российской Федерации деятельность органов местного самоуправления и иных участников бюджетного процесса по составлению и рассмотрению проектов бюджетов, утверждению и исполнению бюджетов, контролю за их исполнением, осуществлению бюджетного учета, составлению, внешней проверке, рассмотрению и утверждению бюджетной отчетности.


Федеральным законом от 07.02.2011 года № 6-ФЗ « Об общих принципах организации и  деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» определено, что контрольно-счетные органы муниципальных образований осуществляют анализ бюджетного процесса в муниципальном образовании и подготовку  предложений, направленных на его совершенствование. Вопросам организации бюджетного процесса в Кяхтинском районе Контрольно-счетной палатой уделялось внимание при проведении контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. 
При осуществлении контроля в 2014 году приоритетным было проведение в соответствии со ст. 264,4 Бюджетного кодекса РФ внешней проверки годовой бюджетной отчетности за 2013 год и подготовка заключений на отчеты об исполнении бюджетов (ежеквартальные и годовые отчеты) и проектов Решений о бюджете   МО «Кяхтинский район», городских и сельских поселений Кяхтинского района. 


Контрольно-счетной палатой МО «Кяхтинский район» осуществляется внешний финансовый контроль за исполнением бюджетной поселений Кяхтинского района, на основании соглашений заключенных между представительными органами района и поселений. Всего: 17 поселений - 2 городских и 15 сельских поселений. 

                            Контрольная деятельность.

                    Муниципальное образование «Кяхтинский район».
1. Проверка о нарушении трудовых прав технических работников МБОУ «Кяхтинская СОШ № 2», по требованию прокуратуры от 14.02.2014 года.

2. Дополнительная проверка о нарушениях трудовых прав технических работников МБОУ «Кяхтинская СОШ № 2», по требованию прокуратуры от 25.02.2014 года.

3. Проверка о нарушении трудовых прав технических работников МБОУ «Кяхтинская СОШ № 2» , по требованию Прокуратуры от 22.04.2014 г.

4. Проверка о нарушении трудовых прав в части выплаты  не в полном  объеме отпускных, техническим работникам МБОУ «Кяхтинская СОШ № 2» , по требованию Прокуратуры от 23.09.2014 г.

    В ходе проведенных проверок установлены нарушения трудовых прав технических работников при начислении и выплате заработной платы техническим работникам образовательных учреждений Кяхтинского района;  при расчете и выплате отпускных; выплата заработной платы ниже МРОТ. Установлены нарушения норм коллективного договора, Положения о распределении стимулирующих выплат,  установлены факты подмены понятий (стимулирующий фонд использовался как доведение до МРОТ).
5. В связи с установленными фактами нарушений в СОШ № 2, проведен мониторинг по всем МБУ (образовательным учреждениям Кяхтинского района). В ходе мониторинга установлено: нормативные акты учреждений имеют противоречия действующему законодательству, штатные расписания утверждаются с объемами заработной платы ниже МРОТ и т.д.

6. Контроль за использованием муниципального имущества МО «Кяхтинский район».  В ходе подготовки заключения на отчет об исполнении бюджета МО «Кяхтинскуий район» за 1 квартал 2014 года, установлено нарушение приватизации муниципального имущества, а именно продажа Аптеки в п. Наушки (без утвержденного плана приватизации).

7. Плановая проверка деятельности Фонда поддержки малого предпринимательства Кяхтинского района. В ходе проверки установлены множественные нарушения использования средств федерального, республиканского и местного бюджетов. Установлены грубые нарушения при  ведении бухгалтерского учета. Нарушения трудовой дисциплины, а также трудового законодательства. Нарушения выплаты заработной платы за неотработанное время.  В адрес фонда направлены Представление, предписание. Материалы проверки направлены в прокуратуру Кяхтинского района.                                 
                                   Городские и сельские поселения

 Проедено 17 внешних проверок отчетов об исполнении бюджетов поселений  за 2013 год. Всего составлено 17 актов. 

Составлено 17 заключений на проекты Решений об утверждении отчетов об исполнении бюджетов поселений за 2013 год.

                    Экспертно-аналитическая деятельность
-Подготовлены Заключения на отчеты об исполнении бюджета за 2013 год. Всего подготовлено 18 заключений (1- МО «Кяхтинский район», 17- поселения района.)

- В течении года проводись экспертизы проектов Решений и Решений  по внесению изменений в бюджет  Муниципальных образований (района и поселений). Всего подготовлено 47 заключения, 30 из которых отрицательные или с замечаниями. 

- При подготовке заключения на Проект бюджета на 2015 год и плановый период 2016-2017 годы, КСП проводился мониторинг  муниципальных заданий бюджетных и автономных учреждений Кяхтинского района на правомерность включения в бюджет сумм субсидий, на выполнение муниципальных заданий  на 2015 год.  Указано на 
- В 2014 году одним из приоритетных направлений являлось систематизация разработки и  утверждения, а также  организация предварительного контроля при переходе на программный бюджет. Согласно положению о бюджетном процессе в МО «Кяхтинский район» Контрольно-счетной палатой проводится экспертиза проектов Муниципальных программ. Так в 2014 году Контрольно-счетной палатой подготовлено 46 заключения на проекты  17 проектов муниципальных программ, с учетом вносимых изменений,  18 из которых отрицательные, 9 с замечаниями.  Данная ситуация свидетельствует о некачественной подготовке проектов муниципальных программ, и внесения изменений в муниципальные программы, что влияет на продолжительность времени затраченного для  изучения, выявления нарушений и подготовку замечаний.  Все замечания и предложения КСП учтены, нарушения устранены.  

Взаимодействие с Советом депутатов МО «Кяхтинский район», прокуратурой Кяхтинского района, Федеральным казначейством, другими Контрольно-счетными органами, органами внутреннего финансового контроля.

Контрольно-счетная палата приняла участие во всех заседания депутатских комиссий и сессиях Совета депутатов. Выполнялись поручения депутатов на проведение контрольных мероприятий.


Продолжалось взаимодействие на основании  соглашения об информационном взаимодействии между управлением Федерального казначейства по РБ и Советом депутатов МО «Кяхтинский район» (так как КСП не является юридическим лицом).


Продолжалось взаимодействие на основании соглашения с Прокуратурой Кяхтинского района «О взаимодействии и обмене информацией, представляющей взаимный интерес». На основании которого, представляется информация по письменному запросу одной из сторон.  Проведено 3 проверки по Требованию прокуратуры Кяхтинского района, на предмет соблюдения трудового законодательства муниципальными бюджетными учреждениями Кяхтинского района, а также проверка соблюдения требований бюджетного законодательства в МО «Кяхтинский район».

Приняли участие в заседании бюджетно-балансовой комиссии при Правительстве Республики Бурятия по муниципальному образованию «Кяхтинский район». Перед Контрольно-счетной палатой поставлены ряд вопросов , реализация которых осуществлялась в 2014 году и продолжена в 2015 году. 

1. Принять меры по приведению в соответствие мероприятий консолидированного бюджета с Программой СЭР района. Меры приняты. В процессе работы над формированием бюджета на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов, проведена работа, совместно с экономическим отделом и финансовым управлением  по приведению в соответствие мероприятий бюджета МО «Кяхтинский район» с Программой СЭР МО «Кяхтинский район». 
2. Провести анализ всех состоявшихся торгов на предмет эффективности. Проведение анализа запланировано на 2 половину 2015 года, а также в рамках проводимых контрольных мероприятий.

3. Ежегодно проводить проверку формирования начальной цены по проводимым торгам. Работа запланирована на 2015 год, в последующем в режиме мониторинга.

4. Провести проверку учреждений образования по вопросу возникновения кредиторской задолженности за ЖКУ. Проверка проводится в 2015 году.

5. Провести анализ обоснованности затрат, включенных в тарифы на коммунальные услуги в бюджетной сфере, представить предложения. Провести анализ обоснованности затрат, не представляется возможным в связи с тем, что составляющие включенные в затраты не раскрываются. Получены консультации в Счетной палате республики Бурятия. В Прокуратуре Кяхтинского района. Вопрос открытый, на контроле.    


КСП МО «Кяхтинский район» состоит в  Совете Муниципальных контрольно-счетных органов Республики Бурятия. В 2014 году приняли участие в 1 совещаниях, проводимых Советом КСО.
В течение года поддерживаются налаженные  контакты по обмену опытом со Счетной палатой Республики Бурятия и  КСП города Улан-Удэ, проведены встречи,  получены консультации у руководителей  и аудиторов.

Штатная численность сотрудников Контрольно-счетной палаты МО «Кяхтинский район» на 01.01.2014 год составляла 1 человек – Председатель Контрольно-счетной палаты МО «Кяхтинский район» . 
В ноябре 2014 года Решением Совета депутатов МО «Кяхтинский район» в октябре 2014 года введена 1 единица инспектора – аудитора. 
Председатель Контрольно-счетной палаты

МО «Кяхтинский район»                                                    Е.О. Злыгостева  
