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СОВЕТ ДЕПУТАТОВ  МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «КЯХТИНСКИЙ РАЙОН» РЕСПУБЛИКИ БУРЯТИЯ
Р Е Ш Е Н И Е

«22» февраля 2017 года                                                                                      № 3-42С
г. Кяхта
Об утверждении Порядка проведения внешней проверки годового отчета 
об исполнении бюджета муниципального образования 
«Кяхтинский район» Республики Бурятия
В соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса  Российской Федерации от 31.07.1998 N 145-ФЗ, руководствуясь статьями 9 и 10 Федерального закона от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", статьей 36 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Кяхтинский район» (утв. решением Совета депутатов МО «Кяхтинский район» от 28 марта 2013г. № 4-57 С), статьей 8 Положения о Контрольно-счетной палате муниципального образования "Кяхтинский район" (утв. решением Совета депутатов муниципального образования «Кяхтинский район» от 01.12.2011г. № 5-43С), Совет депутатов муниципального образования «Кяхтинский район» Республики Бурятия  РЕШИЛ:
1. Утвердить Порядок проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования Кяхтинский район Республики Бурятия (приложение № 1).

2. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на Председателя Совета депутатов МО «Кяхтинский район» А.Н. Полонова.
3. Настоящее решение вступает в силу со дня его официального обнародования.
 Глава МО  «Кяхтинский район»                                                        А.В. Буянтуев
Приложение № 1

к решению Совета депутатов 

МО «Кяхтинский район» 

от «22» февраля 2017 года № 3-42с
Порядок проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования Кяхтинский район Республики Бурятия

1. Общие положения

1.1. Проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Кяхтинский район» (далее – годовой отчет об исполнении бюджета) проводится в соответствии с требованиями статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации от 31.07.1998 N 145-ФЗ, руководствуясь статьями 9 и 10 Федерального закона от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", статьей 36 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Кяхтинский район», утвержденного решением Совета депутатов МО «Кяхтинский район» от 28 марта 2013г. № 4-57С, статьей 8 Положения о Контрольно-счетной палате муниципального образования "Кяхтинский район", утвержденного решением Совета депутатов муниципального образования «Кяхтинский район» от 01.12.2011г. № 5-43С.

1.2. Годовой отчет об исполнении бюджета до его рассмотрения Советом депутатов муниципального образования «Кяхтинский район» подлежит внешней проверке, которая включает внешнюю проверку бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств, главных администраторов доходов, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования «Кяхтинский район» за отчетный финансовый год  и подготовку заключения на годовой отчет об исполнении местного бюджета.
1.3. Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования Кяхтинский район Республики Бурятия (далее – внешняя проверка) осуществляется Контрольно-счетной палатой Кяхтинского района Республики Бурятия (далее – Контрольно-счетная палата - КСП).
1.4. Внешняя проверка включает:

- внешнюю проверку бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств, главных администраторов доходов бюджета, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета (далее - главные администраторы бюджетных средств - ГАБС);

- подготовка заключения на годовой отчет об исполнении бюджета (далее – заключение на годовой отчет).
1.5. Предметом внешней проверки являются:
- годовой отчет об исполнении бюджета за отчетный финансовый год;
- бюджетная отчетность главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главных администраторов бюджетных средств за отчетный финансовый год.

1.6. Объектом внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета являются:

- орган, организующий исполнение бюджета (финансовый орган);

- главные администраторы доходов бюджета;

- главные администраторы источников финансирования дефицита бюджета;

- главные распорядители, распорядители и получатели бюджетных средств (выборочно).
1.7. Общее руководство внешней проверкой осуществляет председатель Контрольно-счетной палаты.

2. Цель внешней проверки
2.1. Целью внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета и бюджетной отчетности является контроль за достоверностью, полнотой и установлением соответствия исполнения бюджета:

- утвержденным показателям на отчетный финансовый год;

 - положениям бюджетного законодательства, в том числе Бюджетному

кодексу РФ, Положению о бюджетном процессе в Кяхтинском районе, нормативным правовым актам органов местного самоуправления муниципального образования, касающимся бюджета и бюджетного процесса муниципального образования;

- соответствием нормативным требованиям составления и представления бюджетной отчетности главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главных администраторов бюджетных средств, годового отчета об исполнении бюджета;

- подготовка на основании внешней проверки ГАБС заключения на годовой отчет.

3. Задачи проведения внешней проверки

                             годового отчета об исполнении бюджета
3.1 Задачами проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета являются:
- оценка полноты и своевременности обеспечения бюджетного процесса муниципальными правовыми актами по вопросам осуществления бюджетного процесса в муниципальном образовании в отчетном периоде;

- оценка исполнения доходной части бюджета в разрезе источников ее формирования на основании сравнения фактических показателей поступления доходов по отношению к объемам доходов, утвержденных решением о бюджете, и объемам показателей бюджетной отчетности;

- оценка исполнения расходной части бюджета, в том числе анализ направлений расходов;

- анализ исполнения целевых программ муниципального образования;

- оценка исполнения бюджета в разрезе источников финансирования дефицита бюджета;

- анализ объема и структуры муниципального долга муниципального образования;

- проверка соответствия бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств требованиям действующего законодательства и муниципальных правовых актов по составу, содержанию и соблюдению сроков представления;

- оценка достижения целей бюджетной политики, определенных основными направлениями бюджетной и налоговой политики бюджета муниципального образования  на соответствующий финансовый год.

4. Метод осуществления внешней проверки

4.1. Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования Кяхтинский район включает внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и подготовку заключения на годовой отчет об исполнении бюджета муниципального образования Кяхтинский район.

4.2. Внешняя проверка бюджетной отчетности и годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования Кяхтинский район Республики Бурятия за отчетный финансовый год осуществляться в форме камеральной и  (или) выездной проверки. Внешняя проверка представленной на проверку бюджетной отчетности проводиться выборочным и (или) сплошным методом и отражается в заключении на годовой отчет.

4.3. Камеральная проверка проводится по месту нахождения Контрольно-счетной палаты Кяхтинского района Республики Бурятия на основании представленных документов и материалов. Продолжительность камеральной проверки не может превышать 30 рабочих дней. В срок проведения камеральной проверки не засчитывается период времени, в течение которого проводится встречная проверка

4.4. Проверка назначается и проводится на основании приказа (распоряжения) председателя Контрольно-счетной палаты, в котором указываются наименование проверки, полное и сокращенное наименование объекта проверки, основание и срок проведения проверки, состав уполномоченных должностных лиц, дата начала проверки, проверяемый период.

4.5. Контрольно-счетная палата Кяхтинского района Республики Бурятия не позднее, чем за 3 рабочих дня до начала проверки уведомляет объекты проверки муниципального образования о проведении проверки.

· целях осуществления внешней проверки, по запросу Контрольно- счетной палаты, финансовый орган, главные распорядители, распорядители, получатели бюджетных средств и главные администраторы бюджетных средств представляют документы и иную информацию по вопросам исполнения бюджета, относящимся к их компетенции в сроки, установленные в запросе, а также обеспечивают должностным лицам Контрольно-счетной палаты доступ к первичной учетной документации и к электронным базам.

Документы передаются в Контрольно-счетную палату на бумажных носителях оригиналы и (или) заверенные копии документов и в виде электронного документа путем передачи по телекоммуникационным каналам связи с подписями ответственных должностных лиц и с указанием даты подписания.

По фактам непредставления или несвоевременного представления объектами проверки документов, необходимых для проведения проверки, составляется акт.

4.5. В рамках внешней проверки проводятся встречные проверки. Решение о проведении встречной проверки оформляется приказом (распоряжением) Контрольно-счетной палаты. При встречных проверках проводятся контрольные мероприятия в целях установления и  подтверждения фактов, связанных с деятельностью объекта проверки.

Лица и организации, в отношении которых проводится встречная проверка, обязаны представить по запросу (требованию) должностных лиц, входящих в состав проверочной группы, информацию, документы и материалы, относящиеся к тематике камеральной проверки.

Срок проведения встречных проверок не может превышать 10 рабочих дней. Результаты встречной проверки оформляются актом (справкой), который прилагается к материалам камеральной проверки.

4.6. Выездная проверка проводится по месту нахождения проверяемого учреждения или организации.

4.2. В ходе проверки применяются аналитические процедуры: анализ, сопоставление, группировка с соответствующим определением результатов.

5. Порядок представления и состав представляемой отчетности

5.1. Главные распорядители (распорядители) бюджетных средств, главные администраторы бюджетных средств представляют бюджетную отчетность в Контрольно-счетную палату в виде оригиналов и (или) заверенной копии на бумажном носителе, а также в электронном виде в срок не позднее 25 февраля  текущего финансового года.
5.2. В целях осуществления внешней проверки бюджетная отчетность главных распорядителей (распорядителей) бюджетных средств, главных администраторов бюджетных средств оформляется в порядке и представляется в составе, установленном для главных распорядителей, главных администраторов доходов, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета в соответствии с п. 3 ст. 264.1 Бюджетного кодекса РФ и Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 N 191н.
 Финансовая отчетность бюджетных и автономных учреждений, в отношении которых главным распорядителем (распорядителем) бюджетных средств осуществляются функции и полномочия учредителя, составляется и представляется по формам, установленным Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной приказом Минфина России от 25.03.2011 N 33н. 

Одновременно с годовым отчетом направляются материалы и информация, необходимые для проведения внешней проверки согласно приложению 1 к настоящему Порядку.
5.3. В случае выявления в представленной бюджетной отчетности ошибок, допущенных при ее составлении, как самим главным администратором бюджетных средств, так и финансовым органом в ходе проведения им проверки бюджетной отчетности, главный администратор бюджетных средств представляет бюджетную отчетность, содержащую исправления.

5.4. Бюджетная отчетность главного администратора бюджетных средств, содержащая исправления, представляется в Контрольно-счетную палату в виде заверенной копии на бумажном носителе с сопроводительным письмом, содержащим перечень внесенных изменений, не позднее даты представления Администрацией муниципального образования Кяхтинский район Республики Бурятия в лице финансового органа годового отчета об исполнении бюджета для проведения внешней проверки.

5.5. Годовой отчет об исполнении бюджета в составе годовой бюджетной отчетности об исполнении бюджета и проекта решения Совета депутатов муниципального образования Кяхтинский район Республики Бурятия об исполнении бюджета представляется Администрацией муниципального образования Кяхтинский район Республики Бурятия в лице финансового органа в Контрольно-счетную палату для подготовки заключения на него в срок не позднее 1 апреля текущего года.

5.6. В целях осуществления внешней проверки годовая бюджетная отчетность об исполнении бюджета оформляется в порядке и представляется в составе, установленном действующим законодательством, определяющим для финансового органа порядок составления годовой отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в соответствии с п. 3 ст. 264.1 Бюджетного кодекса РФ и п. 11 раздела 1 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 N 191н для финансового органа.
5.7. Проект решения Совета депутатов муниципального образования Кяхтинский район Республики Бурятия об исполнении бюджета представляется в составе, установленном Положением «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Кяхтинский район Республики Бурятия».

5.8. Годовая бюджетная отчетность об исполнении бюджета представляется в виде оригинала и (или) заверенной копии на бумажном носителе, а также в электронном виде.

6. Осуществление внешней проверки годового отчета об
исполнении бюджета и подготовка заключения на годовой отчет

6.1. Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета осуществляется в соответствии со стандартом финансового контроля Контрольно-счетной палаты «Проведение внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Кяхтинский район» Республики Бурятия совместно с проверкой годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств», утвержденного приказом председателя Контрольно-счетной палаты Кяхтинского района Республики Бурятия от 27.02.2015 года № 4.

6.2. В ходе внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств Контрольно-счетной палатой составляется акт (справка) по каждому главному администратору бюджетных средств. В акте (справке) должны быть указаны:
- полнота и правильность заполнения форм бюджетной отчетности;

- соблюдение контрольных соотношений между формами бюджетной отчетности;

- тождественность показателей годовой бюджетной отчетности и данных бюджетного учета, в случае установления расхождений должны быть указаны причины;

- правильность составления сводной бюджетной отчетности главным администратором бюджетных средств.

6.3. Контрольно-счетная палата готовит заключение на годовой отчет об исполнении бюджета с учетом данных внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.

6.4. Подготовка заключения на годовой отчет об исполнении бюджета проводится в срок, не превышающий один месяц со дня предоставления документов, указанных в пункте 5.5 настоящего порядка.

6.5. В заключении  Контрольно-счетной палаты должны содержаться выводы:
- о наличии (отсутствии) фактов неполноты бюджетной отчетности;

- о наличии (отсутствии) фактов недостоверности показателей бюджетной отчетности; 

- о наличии (отсутствии) фактов, способных негативно повлиять на достоверность отчетности.

В случае непредставления в Контрольно-счетную палату муниципального образования «Кяхтинский район» необходимых данных для подтверждения достоверности бюджетной отчетности (непредставления соответствующих форм бюджетной отчетности, отсутствия необходимых показателей в одной форме по взаимоувязанным показателям другой формы отчетности и иных) производится отказ от выражения мнения о достоверности бюджетной отчетности.
6.6. Заключение Контрольно-счетной палате включает в себя:

- описание вопросов, проверенных в период проведения внешней проверки;

- описание выявленных фактов несоблюдения действующего законодательства и муниципальных правовых актов муниципального образования «Кяхтинский район»  по вопросам исполнения бюджета;

- заключения по проверке бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств;

- выводы о соответствии показателей бюджетной отчетности показателям синтетического и аналитического учета, причинах расхождений данных бюджетного учета и отчетности, методах их исправления;

- выборочную оценку показателей исполнения бюджета муниципального образования «Кяхтинский район» с указанием причин отклонений показателей от показателей, утвержденных бюджетными сметами;

- заключение по каждому разделу классификации расходов бюджетов Российской Федерации и по каждому главному распорядителю средств бюджета, с указанием выявленных в ходе внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета сумм нецелевого использования бюджетных средств, руководителей получателей бюджетных средств, принявших решение о нецелевом использовании бюджетных средств, и должностных лиц, допустивших осуществление таких платежей;

- заключение по каждому разделу классификации расходов бюджетов Российской Федерации и по каждому главному распорядителю бюджетных средств, по которым выявлено в ходе внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета расходование средств бюджета сверх утвержденных бюджетных ассигнований либо сверх бюджетной росписи, с указанием руководителей получателей бюджетных средств, принявших указанные решения, и должностных лиц, допустивших осуществление таких платежей;

- заключение по каждому выявленному в ходе внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета случаю финансирования расходов, не предусмотренных решением о бюджете либо сводной бюджетной росписью, с указанием руководителей получателей бюджетных средств, принявших указанные решения, и должностных лиц, допустивших осуществление таких платежей;

- анализ предоставления и погашения бюджетных кредитов;
- анализ полученных и погашенных бюджетных кредитов;
- анализ предоставления обязательств по муниципальным гарантиям и их исполнения, заключения по выявленным фактам предоставления муниципальных гарантий с нарушением требований бюджетного законодательства, по фактам исполнения обязательств, обеспеченных муниципальной гарантией, за счет бюджетных средств;

- анализ предоставления бюджетных инвестиций, заключения по выявленным фактам предоставления бюджетных инвестиций с нарушением требований бюджетного законодательства;

- иные сведения об исполнении бюджета в отчетном году в соответствии с вопросами и задачами проверки;

- предложение об утверждении либо отклонении годового отчета об исполнении бюджета, иные предложения в соответствии с вопросами и задачами проверки.

6.7. Заключение на годовой отчет представляется Контрольно-счетной палатой в Совет депутатов муниципального образования Кяхтинский район Республики Бурятия с одновременным направлением его в финансовый орган Администрации муниципального образования Кяхтинский район Республики Бурятия.

7. Заключительные положения

7.1. Положения данного порядка обязательны для исполнения при организации и проведении внешней проверки бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств, главных администраторов доходов бюджета, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета и подготовка заключения на годовой отчет об исполнении бюджета поселений Кяхтинского района Республики Бурятия, с которыми заключены соглашения о передаче полномочий контрольно-счетного органа сельского и городского поселения Кяхтинского района Республики Бурятия по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.

Приложение 1 

к Порядку 

ПЕРЕЧЕНЬ 
материалов и информации, необходимых для проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета 
муниципального образования 
1. Годовая бюджетная отчетность об исполнении бюджета финансового органа и главных администраторов бюджетных средств по формам, установленным Министерством финансов Российской Федерации. 

2. Проект решения Совета депутатов муниципального образования «Кяхтинский район» отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Кяхтинский район» с приложениями, определенными статьей 264.6 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

3. Среднесрочный финансовый план (если бюджет принимался на один год). 

4. Сводная бюджетная роспись на отчетный год (первоначальная и с последними изменениями). 

5. Кассовый план. 

6. Порядок формирования, финансового обеспечения и исполнения муниципального задания, утвержденного администрацией муниципального образования (п.п. 3,4 ст.69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации). Муниципальные задания и планы финансово-хозяйственной деятельности (первоначальные и с последними изменениями). Отчетность об исполнении муниципального задания и плана финансово-хозяйственной деятельности. 

 7. Муниципальные программы, реализуемые в отчетном году и отчет об их реализации. 

8. Реестр расходных обязательств (уточненный по состоянию на 31 декабря отчетного финансового года). 

9. Реестр муниципальных контрактов. 

10. Реестр закупок, осуществленных без заключения муниципальных контрактов.

11. Отчеты об использовании субвенций. 

12. Отчеты, сведения об операциях с целевыми субсидиями. 

13. Сведения о льготах по налогам и сборам, с указанием постановлений (решений) о предоставлении льгот, получателей по принадлежности, а также сумм выпадающих доходов бюджета. 

14. Отчетные данные по прибыли, остающейся в распоряжении муниципальных унитарных предприятий, и сумме отчислений, подлежащих уплате в бюджет муниципального образования. 

15. Сведения о суммах задолженности, недоимки, отсроченных (рассроченных), реструктурированных и приостановленных к взысканию налогов, сборов, пеней и штрафов в целом по соответствующим видам налогов, сборов и иных обязательных платежей, контролируемых налоговыми органами в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

16. Список имущества, переданного в безвозмездное пользование, с указанием основания его передачи, пользователей имущества и сумм выпадающих доходов бюджета муниципального образования. 

17. Перечень объектов, включенных в реестр муниципальной собственности в отчетном периоде. 

18. План (программа) приватизации (со всеми изменениями) и отчет об  исполнении, план продажи земельных участков и его исполнение. 

19. Реестр договоров аренды земельных участков и имущества (с указанием размера арендной платы и площади). 

20. Сведения о наличии задолженности по арендной плате за земельные участки и муниципальное имущество, с указанием суммы начисления, оплаты и суммы недоимки на начало и конец отчетного периода. Перечень основных должников. 

21. Сведения о принимаемых мерах органами местного самоуправления по взаимодействию с налоговыми органами по повышению налоговой дисциплины. 

22. Соглашения о передаче полномочий по решению вопросов местного значения.
23. Кредиторская и дебиторская задолженность по состоянию на 01 января текущего года с указанием поставщиков и подрядчиков, причиной образования.

24. Утвержденные бюджетные сметы главных распорядителей бюджетных средств, главных администраторов доходов бюджета, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета с учетом вносимых изменений.
25. Сведения о полученных и погашенных, предоставленных и погашенных бюджетных кредитах с предоставлением уведомлений, платежных поручений.
26. Главная книга за декабрь отчетного года.

27. Акты инвентаризации активов и обязательств.

28. Итоги социально-экономического развития территории.


