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Введение

Стратегия социально-экономического развития муниципального образования «Кяхтинский район» на 2018-2030 годы направлена на решение задач устойчивого социально-экономического развития района и подготовлена на основе принципов стратегического планирования в рамках целеполагания, прогнозирования, планирования и программирования с использованием нормативно-правового, информационного, научно-методического, финансового и иного ресурсного обеспечения.

Законодательной базой является Федеральный закон от 28 июня 2014 г. №172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» и закон Республики Бурятия от 4 марта 2016 г. №1639-V «О стратегическом планировании в Республике Бурятия».

Особость Кяхтинского района по сравнению с другими сельскими муниципальными районами не только в его приграничном местоположении, а в том, что через него посредством автомобильного и железнодорожного транспорта Россия сотрудничает с Монголией, Китаем и др. странами Восточной Азии. Другими словами, Кяхтинский район – это лимитрофная контактная зона России с Восточно-Азиатскими странами. И эта роль и функция будут развиваться и усиливаться по мере расширения рынков Евразийского экономического союза на восточном направлении и рынка экономического коридора Великого шелкового пути на западном.

Поэтому видение будущего района и его миссия вбирают в себя не только целевые установки по созданию конкурентоспособной, экспорториентированной экономики, но и превращению Кяхтинского района в современную лимитрофную контактную зону России на Восточно-Евразийском направлении сотрудничества.

Поставленные в Стратегии цели и приоритеты призвано решить с помощью комплекса обеспечивающих задач, механизмов и инструментов. Доминирующая роль в реализации Стратегии принадлежит развитию институтов: государственно-муниципальных и общественных (гражданских).

Стратегия (без четко очерченных границ) делит экономику района на два уровня. Первый и базовый уровень – это собственно муниципальная экономика, подвластная целиком местному самоуправлению. Второй уровень экономики может эффективно функционировать при прямом и косвенном регулировании со стороны региональной, федеральной власти и внешних крупных инвесторов. Конкретные проекты второго уровня должны быть включены в Стратегию СЭР Республики Бурятия на период до 2030 гг.

Целевые ориентиры количественно виртуально воплощены в прогнозе на средне- и долгосрочную перспективу развития района. Сценарный подход позволит исполнителям Стратегии варьировать ресурсами и возможностями, чтобы приблизить конечные результаты к уровню оптимистического сценария прогноза.

Стратегия состоит из 4-х разделов. В первом изложены стартовое состояние пограничной и приграничной инфраструктуры района для превращения района в современную лимитрофную контактную зону России на Восточно-Евразийском направлении сотрудничества.

Второй раздел – аналитический. В нем изложены результаты анализа социально-демографического и экономического состояния района в отраслевом и пространственном аспектах.

Третий раздел – идеологический. В нем субординированно представлены целевые установки, политика приоритетов, задачи Стратегии, этапы ее выполнения.

Четвертый раздел – институциональный и посвящен основным направлениям деятельности органов местного самоуправления для успешного выполнения целевых установок Стратегии.

Текст Стратегии изложен на 151 стр., включает 15 таблиц и 4 рисунка.

Вспомогательный материал вынесен в приложение.
Нормативно-правовая база разработки Стратегии

· Федеральный закон от 28.06.2014 №172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации»;

· Федеральный закон от 06.10.2013 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

· Земельный кодекс Российской Федерации от 25.10.2001 №136-ФЗ 

· Стратегия национальной безопасности Российской Федерации (утв. Указом Президента РФ от 31.12.2015 №683);

· Концепция долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года (утв. Распоряжением Правительства РФ от 17.11.2008 №1662-р);

· Стратегия инновационного развития Российской Федерации на период до 2020 года (утв. Распоряжение Правительства РФ от 08.12.2011 №2227-р);

· Стратегия социально-экономического развития Сибири до 2020 года (утв. Распоряжение Правительства РФ от 05.07.2010 №1120-р);

· Стратегия социально-экономического развития Дальнего Востока и Байкальского региона на период до 2025 года (утв. Распоряжение Правительства РФ от 28 декабря 2009 г. №2094-р);

· Федеральный закон от 1 мая 1999 г. №94-ФЗ «Об охране озера Байкал»;

· Закон Республики Бурятия от 4 марта 2016 г. № 1639-V  «О стратегическом планировании в Республике Бурятия»

· Федеральная целевая программа «Охрана озера Байкал и социально-экономическое развитие Байкальской природной территории на 2012 - 2020 годы», утверждена постановлением Правительства Российской Федерации от 21 августа 2012 г.  №  847

· Закон Республики Бурятия «О программе социально-экономического развития Республики Бурятия на период до 2020 года», принят Народным Хуралом Республики Бурятия 28 февраля 2011 года; 

· Программа социально-экономического развития МО «Кяхтинский район» на 2011-2015 годы, утвержденная решением сессии Совета депутатов МО «Кяхтинский район»  от 25.03.2012 № 6-35С.

· Программа создания экономического коридора Китай – Монголия – Россия;

· Методические рекомендации по разработке Стратегии социально-экономического развития субъекта Российской Федерации, плана мероприятий по реализации, организации мониторинга и контроля реализации стратегии социально-экономического развития субъекта Российской Федерации.

Раздел 1. Оценка современного социального и экономического состояния Кяхтинского района
1.1. Характеристика Кяхтинского района в роли лимитрофной контактной зоны России на Восточно-Евразийском направлении

Кяхтинский район образован 12 декабря 1923 г. Площадь территории 4684 тыс. кв.км. Расстояние от административного центра Республики Бурятия – г.Улан-Удэ 235 км. Расположен в юго-восточной части Бурятии его координаты от 50(18( до 50(44( с.ш. и от 106(04( до 108(40( в.д. Район занимает среднюю часть долин рек Селенга и Чикой, причем первая является трансграничной, берет начало в Монголии соседними административно-территориальными образованиями являются: на северо-западе – Джидинский, на севере – Селенгинский, на северо-востоке – Бичурский и на востоке – Красно-Чикойский район Забайкальского края, на юге – Селенгинский аймак Монголии.
Район приграничный, расположен вдоль госграницы с Монголией (3500 км.). Трансграничное сообщение дороги федерального значения: шоссейная Улан-Удэ – Улан-Батор (600 км.), границы – МААП «Кяхта» и железная дорога ст. Заудинск (ВСЖД) – Наушки – Улан-Батор, железнодорожный пункт перехода границы – Наушки.

Таким образом, географическое местоположение Кяхтинского района определяет его стратегическое значение не только для Бурятии, но и для России в целом, т.к. является лимитрофной контактной зоны со странами Восточной Азии через Монголию. Стратегическая роль Кяхтинского района возрастает в связи с приоритезацией внешней политики России на Восточно-Евразийском направлении. Кроме того, Китай приступил к реализации мегапроекта «Экономическая зона Великого шелкового пути», северный экономический коридор которого проходит через Монголию на Россию. И Кяхтинский район, и г. Кяхта первыми возьмут на себя всю торгово-инвестиционную нагрузку китайских, корейских, монгольских и др. иностранных партнеров, следующих шелковым путем через Республику Бурятия в направлении Западной Сибири, Урала и Евразийской зоны России.

Во встречном направлении будет двигаться акторы Евразийского экономического союза (ЕАЭС). Для сопряжения двух мегапроектов руководители Китая и Монголии и России утвердили в июне 2016 г. программу развития экономического коридора Китай – Монголия – Россия. Таким образом, ожидается мощнейшая активизация деловых и гуманитарных отношений трех государств с фокусом на Кяхтинский район. Следовательно, стратегия социально-экономического развития района на 2018-2030 годы, наряду с чисто муниципальным аспектом, должна в первую очередь обращена на решение проблем международного сотрудничества во всем его многообразии.
1.2. Социально-демографическая ситуация, доходы населения, уровень жизни, рынок труда
Республика Бурятия состоит из 23 муниципальных образований, из них 21 – относится к сельским районам. Рейтинговая оценка места каждого района в общем вкладе в потенциал Республики Бурятия по основным характеристикам представлена в таблице 1.

Таблица 1

Удельный вес муниципальных образований в общих показателях Республики Бурятия, %

	Муниципальное
образование
	Площадь
	Население
	Розничная
торговля
	Товары
собственного
производства
	Занятые в народном хозяйстве
	Продукция
сельского
хозяйства
	Инвестиции в основной капитал

	г.Улан-Удэ
	0,1
	42,37
	72,36
	75,01
	53,51
	3,70
	49,75

	г.Северобайкальск
	0,0
	2,53
	3,91
	0,73
	2,67
	0,27
	0,13

	Баргузинский
	5,3
	2,39
	0,60
	0,05
	1,54
	3,13
	0,18

	Баунтовский
	19
	0,97
	1,01
	1,18
	0,98
	0,63
	10,76

	Бичурский
	1,8
	2,54
	1,07
	0,17
	1,31
	8,47
	1,21

	Джидинский
	2,4
	2,82
	0,87
	0,12
	1,64
	11,06
	0,17

	Еравнинский
	7,3
	1,89
	0,77
	0,40
	1,26
	0,43
	0,44

	Заиграевский
	1,9
	5,10
	1,65
	0,59
	3,65
	5,62
	4,21

	Закаменский
	4,3
	2,88
	0,65
	0,96
	2,06
	5,81
	0,24

	Иволгинский
	0,8
	4,03
	0,77
	0,07
	1,22
	4,63
	0,11

	Кабанский
	3,8
	6,10
	4,07
	4,35
	5,95
	7,46
	7,18

	Кижингинский
	2,2
	1,67
	0,63
	0,07
	4,21
	3,17
	0,04

	Курумканский
	3,6
	1,51
	0,49
	0,02
	0,89
	3,30
	0,23

	Кяхтинский
	1,3
	4,05
	1,88
	1,26
	2,81
	6,54
	2,08

	Муйский
	7,2
	1,33
	1,18
	4,47
	2,25
	0,22
	1,64

	Мухоршибирский
	1,3
	2,53
	1,06
	1,27
	2,72
	8,09
	5,91

	Окинский
	7,4
	0,56
	0,12
	3,04
	1,64
	1,53
	0,98

	Прибайкальский
	4,4
	2,77
	1,76
	1,11
	2,29
	4,09
	2,84

	Северо-
Байкальский
	15,4
	1,41
	0,65
	0,36
	1,73
	0,67
	1,30

	Селенгинский
	2,4
	4,67
	2,06
	4,50
	3,42
	5,03
	7,64

	Тарбагатайский
	0,9
	1,71
	0,63
	0,04
	0,94
	5,91
	0,21

	Тункинский
	3,4
	2,30
	1,17
	0,22
	1,69
	6,20
	2,40

	Хоринский
	3,8
	1,87
	0,66
	0,03
	1,26
	4,02
	0,36

	ВСЕГО
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100


Пространственная структура Республики Бурятия в разрезе муниципальных районов демонстрирует их значительную дифференциацию по занимаемой территории, по уровню социально-экономического развития. Для типологизации сельских территорий Республики Бурятия по уровню развития сформирована информационная база по 7 основных показателям. Исходные показатели, с использованием главных компонент, агрегированы в критерии. На основе полученных критериев осуществлена процедура кластеризации муниципальных районов по типам: территории с повышенными ограничениями, перспективные, развитые и слаборазвитые. Результаты представлены на рис. 1.
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Рисунок 1 – Графическое представление кластеризации сельских районов Республики Бурятия по уровню развития

Кяхтинский район занимает устойчивое место в числе развитых муниципальных образований. Вместе с тем, следует признать наличие существенных недоиспользованных резервов для дальнейшего социально-экономического развития.

Начиная с 1990 г. численность населения района уменьшилась на 7,3 тыс. человек (16,2%): с 45 до 37,7 тысяч человек, со среднегодовым сокращением почти на 0,5 тысяч человек. Если сальдо между родившимися и умершими был положительным: +203 человека в 2007 г., +207 в 2015 г. +207, то миграционные показатели следующие: в 2012 г. – 492 человека, а в 2015 г. – 595 человек.

Таблица 2

Численность постоянного населения Кяхтинского района РБ, тыс. чел.

	Годы
	1990
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

	Население
	45,0
	41,8
	41,6
	41,1
	40,6
	40,4
	40,3
	40,0
	40,5
	41,0

	Годы
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2015 г. в % к:

	
	
	
	
	
	
	
	
	1990
	2000
	2010

	Население
	39,4
	39,8
	39,6
	39,3
	38,5
	38,1
	37,7
	83,8
	90,2
	94,8


Сохранение тенденции миграционного оттока в полтысячи человек ежегодно может привести к тому, что к 2030 году в районе останется 30 тысяч жителей, с сокращением в 1,5 раза за 40 лет. Из данного посыла следует, что благоприятных перспектив трудообеспечения экономического роста в районе не просматривается, зато существенно, при таком раскладе, вырастет нагрузка на социальные выплаты для увеличивающегося контингента пенсионеров.
Социологические обследования
 в муниципальных поселениях района дали следующие результаты относительно оседлости и миграционных предпочтений: на вопрос «Собираетесь ли Вы в ближайшем будущем изменить место проживания?» респонденты ответили: «Да» - 22,9%, «Нет» - 58,8%, «Хотел(а) бы, но нет возможности» - 5,3%, затруднились ответить 12,9%. Миграционные настроения вызваны в основном материальными причинами (работа, заработная плата).

Другой чувствительной характеристикой, отражающей миграционные настроения населения, служит отношение родителей к смене места жительства детей. На вопрос «Хотите, чтобы Ваши дети остались жить здесь?» ответы респондентов распределились следующим образом: «Да» - 20%, «Нет, уехали бы в город» - 38,2%, «Нет, уехали бы в другое село» - 1,2%, «Сами решат» - 35,9%, затруднились ответить 4,7% опрошенных. Таким образом, почти 40% родителей не видят перспектив у потомков продолжать свой род в Кяхтинском районе.

Итоги опроса тревожные. 35% взрослого населения, т.е. более трети готовы выехать из района, 40% родителей не видят перспектив для своих детей на малой родине. Понятно, что данная проблема характерна не только для Кяхтинского района и не только для Бурятии. Но кардинальные решения, направленные на изменение миграционного настроения, нужно планировать местному самоуправлению в районе в совокупности с руководством Республики Бурятии.

Прежде всего, меры по улучшению материального положения внесет оживление в совокупный спрос, в создание новых рабочих мест, в рост экономики. Благоустройство жилья и благоустройство населенных пунктов, улучшение транспортного сообщения, культурного и спортивного досуга – задача, решаемая сообща всем местным сообществом. Причем изменение жизни сельчан к лучшему станет стимулом не только к сокращению оттока населения, но и для изменения всей демографической обстановки в районе, снижению алкоголизма и других социальных пороков.

Социальная среда, представленная учреждениями здравоохранения, образования, культурного и спортивного досуга, социального обеспечения определенных категорий населения, находится в пределах сопоставимости с другими муниципальными районами Бурятии. Уровень социализации местных сообществ, в первую очередь сельских, характеризует удовлетворенность жителей работой: учреждений здравоохранения (75,4%), образования (83,5%), спортивно-рекреационного обслуживания (72,3%), культурного досуга (81,8%). Неудовлетворительно оценивают жители работу муниципального транспорта (26,4%), ЖКХ и бытовых услуг (42,4%).

Особое место в социальном развитии занимают сельские жители, которые к основным недостаткам их жизнеустройства относят безработицу (68,2%), пьянство и алкоголизм (51,2%), неразвитость сферы бытовых услуг и ЖКХ (37,1%), ограниченность доступа к качественным медицинским услугам (32,4%), неблагоустроенность жилья (23,5%).

Уровень жизни у половины населения не менялось в течении последних 5 лет, 28,2% опрошенных стали жить несколько лучше, а 5,9% - стали жить намного лучше. Тревожная тенденция ухудшения уровня жизни у 12,4% и значительного ухудшения – у 3,5% респондентов из-за падения размеров доходов.

Основным источником дохода семьи называют заработную плату – 71,2% респондентов, государственное обеспечение – 34,1%, доходы от продажи животноводческой продукции – 34,1%, растениеводческой продукции – 5,3%, дикоросов – 3,5%. Доходы от охоты и рыболовства отметили 1,2% опрошенных, от подработки помимо основной работы – 12,9%, от сдачи в аренду имущества – 6,0%.

При этом, распределение доходов характеризует структура расходов: хватает на питание и одежду у 45,3% опрошенных, для текущего потребления и приобретения дорогостоящих товаров, с условием накопления средств – у 31,8%. Для 12,9% респондентов доходов хватает только на питание, а у 7,1% не хватает даже на самое необходимое.

Для улучшения материального благосостояния планируют развить подсобное хозяйство 38,2% респондентов; подработку на временных и разовых работах – 17,1%. В то же время значительный удельный вес составляет индифферентный слой местного сообщества – 37,1%, который не планирует никаких инициатив для повышения материального благополучия семьи, что дает косвенный ответ на причины невысокого предпринимательского ресурса в районе. Об этом же свидетельствует 34% респондентов, у которых основным источником дохода является государственное обеспечение.
Таким образом, самой острой проблемой района является отток населения, которая в свою очередь, вызвана дефицитом рабочих мест и низкими доходами, что указывает на необходимость отражения в Стратегии исчерпывающих мер по минимизации миграции из района, а также стимулированию прибытия в район на постоянное место жительства граждан из других территорий.

Другой проблемой общего характера является социальная девиация, в первую очередь, пьянство/алкоголизм и наркомания. Недостатки в работе муниципального транспорта частично можно компенсировать развитием информационной инфраструктуры, обучением граждан компьютерной грамотности и пользованию интернетом, что в определенной степени снизит необходимость поездок в районный центр за разного рода информационных и консультационных услуг.

Экономическое сознание сельчан, как субъектов хозяйствования в рамках исследования, определялось через следующие показатели: отношение к проводимым реформам, формам собственности, отношение к земле как объекту купли-продажи.

Анализ эмпирической информации в целом демонстрирует отчуждение сельчан от реформ. Большинство опрошенных в той или иной степени считают, что «лучше бы нынешних реформ не было вовсе». Всего несогласных с реформами в той или иной степени насчитывается 72,3% сельчан; положительно оценивают итоги реформ 13,4%; неопределенные ответы дали 13,1%. Как свидетельствует практика социологических исследований, такие ответы следует приравнивать к отрицательным, и, таким образом, суммировать с «несогласными с реформами» (72,3%+13,1%= 85,4%).

В среде сельчан-кяхтинцев превалируют традиционалистские, общинные ценности ушедших в историю жизненных и хозяйственных укладов, более консервативные и, по своей сути, антикапиталистические взгляды. Так, против расслоения на бедных и богатых выступает большинство респондентов – 85,4%, а доля согласных составляет всего лишь 9,8%. 

Традиционализм, ориентация на коллективные, общинные формы хозяйствования привлекательны для сельчан, прежде всего своей стабильностью, пусть и небольшими, но гарантированными, постоянными заработками и занятостью. По данным обследования выявлено, что большинство респондентов – сельчан привлекает хоть небольшой, но стабильный заработок, чем получение высоких доходов, сопряженных с риском в их получении и высокими психофизическими затратами физического труда. Традиционалистская трудовая этика в той или иной степени присуща большинству опрошенных – 91,4%, что свидетельствует о консерватизме, приверженности к общинным ценностям, о неготовности большинства сельского населения Кяхтинского района к работе в условиях экономической свободы, конкуренции и рисков, а индивидуалистская трудовая этика пока не стала нормой.

Важным компонентом экономического сознания субъектов хозяйствования в агропромышленном секторе района является отношение к земле. Авторы аграрной реформы, задумывая ее, преследовали благие намерения – превращение крестьян в землевладельцев, которые стали бы базисным социальным слоем аграрной рыночной экономики. Процесс приватизации земли и наделение сельчан земельными долями были продиктованы именно этим. Распределение ответов сельчан на вопросы о земле, форме собственности на нее не внушает большого оптимизма относительно формирования прослойки потенциальных предпринимателей в аграрном секторе. «Земля должна находиться в частной собственности» считает 61% опрошенных; частично согласен с данным утверждением каждый пятый респондент – 20,7%; к  противникам частной собственности на землю можно отнести 14,6% сельчан. Таким образом, в сознании значительной части сельчан еще не сформировалось отношение к земле, находящейся в частной собственности, как к капиталу, как к товару на рынке, который можно купить, продать, обменять, заложить в банке, сдавать в аренду и который является одним из признаков благополучия, достатка, зажиточности.

Регистрация прав собственности на земельные участки.

По данным АИС и ЗК РБ общее количество земельных участков составляло в 2015 г. 14779 ед., в 2016 г. – 15451 ед. (104,5%). Для наполнения Фонда перераспределения земель продолжаются процедуры по оформлению невостребованных земельных долей в муниципальную собственность. Судами признано 710 невостребованных земельных долей общей площадью 12516,4 га., перешедшие в муниципальную собственность.

Формирование и расширение площадей земель в муниципальной собственности будет продолжено с таким расчетом, что появится недвижимое имущество, как для залогового обеспечения инвестиционных кредитов, так и для выставления на аукцион для продажи эффективным фермерам.

Реальное поведение сельчан в условиях реформ демонстрирует, что традиционной сферой самозанятости сельской семьи по-прежнему остается личное подсобное хозяйство. Из всего массива опрошенных, 11% считают ЛПХ единственным источником дохода. Свыше половины опрошенных сельских семей (57,3%) ответили, что ЛПХ – источник получения продуктов питания для семьи; и только каждый пятый респондент (20%) отметил роль ЛПХ как источник получения дополнительных доходов для семьи. Ведение личного подсобного хозяйства и его расширение, как хозяйственная стратегия (по Б. Робертсу) относится к числу «краткосрочных оборонительных стратегий».

Поэтому, немаловажным представляется выявление психологических (мотивационных) установок сельской семьи в реализации данной стратегии (см. табл. 3).

Таблица 3

Мотивация сельской семьи на ведение ЛПХ (в % от опрошенных)

	№ п/п
	Установки
	в %
	Ранг

	1. 
	Вынужденная необходимость
	54,8
	I

	2. 
	Привычка с детства
	42,5
	II

	3. 
	Проявление крестьянской жилки, сути


	41,1
	III

	4. 
	Возможность воспитывать детей
	32,9
	IV

	5. 
	Возможность быть более независимым
	30,1
	V

	6. 
	Возможность сотрудничать между членами семьи
	17,8
	VI

	7. 
	Ощущение связи с природой
	15,1
	VII

	8. 
	Проявление своих талантов и возможностей
	6,8
	VIII


Более половины респондентов считает ведение ЛПХ вынужденной необходимостью. При этом значительная часть опрошенных относится к этой деятельности как к привычному с детства  жизненному и хозяйственному укладу (способу воспитания детей, укрепления сотрудничества между членами семьи, ощущение связи с природой). При этом лишь 6,8% респондентов считают ЛПХ площадкой проявления своих талантов и возможностей.

Обработанная и обобщенная социологическая информация выявила востребованность различных форм хозяйствования на селе с доминантой семейного хозяйства. Часть жителей села – 9,2 % респондентов, проявляет готовность переехать из села на заимку для создания скотоводческих ферм. Таким образом, сельские жители демонстрируют заинтересованность к возврату традиционного уклада хозяйствования и развития этноэкономики.

Из субъективного среза анализа, а также статистических материалов по сельскому хозяйству, следует, что стартовой площадкой построения новой модели сельской экономики являются личные (семейные) хозяйства крестьян, укрепив которые, на их же основе, нужно возводить кооперативные способы производства.
Рынок труда.
Рынок трудовых ресурсов в районе ограничен из-за тяжелой демографической ситуации. В личных подсобных хозяйствах занято около 6000 чел. За 2016 г. выявлено 923 случая «теневой» занятости. На основе профилактической работы ЦЗН легализован 391 человек. На 2017 г., на основе информационно-разъяснительной работы, планируется легализовать еще 1327 чел. За анализируемый период трудоустроено 366 безработных из 682 обратившихся граждан в ЦЗН. 

Структура трудозанятости: на общественных работах – 133 чел.; несовершеннолетних – 228 чел.
По программе «самозанятости» реализовано 33 бизнес-проекта. В районе отсутствуют рецидивы задолженности по заработной плате.

1.3. Состояние экономики, отраслевые и территориальные пропорции. Степень достижения ранее поставленных задач

Программными документами определяющими направление и темпы социально-экономического развития, межотраслевые и территориальные пропорции является комплексная программа социально-экономического развития района на 2011-2015 годы.

За пять прошедших лет индикаторы комплексной программы выполнены на 80% (101 из 127 индикаторов), в том числе:

«Развитие экономического потенциала» - из 54 показателей (43% от общего числа) выполнено 42 (78%).

«Развитие социальной сферы» - из 43 показателей (34 % от общего числа) выполнено 36 (84%).

«Развитие инфраструктуры» - из 30 показателей (24 % от общего числа) – выполнено 23 (77%).

Объем инвестирования в основной капитал составил 1344 млн. руб., в т.ч. бюджетных – 700,8 млн.руб. (52%), частных – 643,2 млн.руб.

Основное направление инвестиций – инфраструктурные проекты для развития автотуристического кластера «Кяхта». На цели промышленного развития за 2010-2015 гг. направлено 105,3 млн. руб. инвестиций (8,0% от общей суммы).

За 2016 год доходы бюджета составили 275,2 млн.руб., в т.ч. налоговые 249,6 млн.руб. или 93% к годовому плану и 85,7% к 2015 году. Структура поступления доходов лишь 34,9% приходится на собственные, остальное – из средств вышестоящих бюджетов. Заметим, что в 2015 году удельный вес собственных доходов равнялся 45,5%. Снижение объясняется изменением в нормативах НДФЛ.

Промышленность района имеет ограниченную структуру и представлена следующими видами производств (см. табл.4).

Ведущая позиция за пищевой отраслью и характеризуется 51% объемами отгрузки товаров, 50,6% - численностью работающих, 59% объемами инвестиций – по отношению к общепромышленным показателям. Сопоставимы также производительность труда и среднемесячная заработная плата. Второй лидирующей отраслью является лесная промышленность с объемом отгрузки 87,6 млн. руб. (37,6%), численностью занятых – 90 работающих (32,3%). Третье место из восьми, принадлежит сектору производства и распределения электроэнергии, газа и воды. Металлургического производства как такового в районе нет, если не считать 2-х индивидуальных предпринимателей, занятых кузнечным делом, начиная с 2014 года.

Таблица 4
Структура и динамика промышленного сектора экономики за 2007-2015 гг.

	Показатели
	Ед. изм.
	Факт

	
	
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.

	Пищевая промышленность

	Объем отгрузки
	млн. руб.
	43,3
	70,9
	80,2
	131,7
	160,46
	195,52
	223,62
	227,01
	233

	Объем инвестиций в основной капитал
	млн. руб.
	0
	0
	0
	8,49
	8,45
	23,94
	26,79
	16,41
	21,2

	Производительность труда на одного занятого
	тыс. руб.
	152,5
	342,5
	298,1
	366,9
	55,5,2
	690,9
	771,1
	749,2
	835,1

	Численность занятых
	чел.
	284
	207
	269
	359
	289
	283
	290
	303
	279

	Среднемесячная заработная плата
	руб.
	4182
	5200,3
	5325,8
	6217,8
	8346,1
	9765
	9800
	10550
	11047

	Производство и распределение электроэнергии, газа и воды

	Объем отгрузки
	млн. руб.
	8
	22,5
	19,1
	14,2
	13,2
	12,8
	16,7
	17,5
	17,6

	Объем инвестиций в основной капитал
	млн. руб.
	0
	0
	0
	0
	0
	16,1
	12,76
	4,49
	8

	Производительность труда на одного занятого
	тыс. руб.
	63,0
	724,6
	434,1
	302,1
	235,7
	426,7
	556,7
	500
	533

	Численность занятых
	чел.
	127
	31
	44
	47
	56
	30
	30
	35
	33

	Среднемесячная заработная плата
	руб.
	4780
	7421
	7198
	8101
	8843
	13625
	12092
	12589
	14178

	Металлургическое производство и производство готовых металлических изделий

	Объем отгрузки
	млн. руб.
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	1,05
	4,8

	Объем инвестиций в основной капитал
	млн. руб.
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Производительность труда на одного занятого
	тыс. руб.
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	525
	966,9

	Численность занятых
	чел.
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	2
	5

	Среднемесячная заработная плата
	руб.
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	8400
	9500

	Производство прочих неметаллических минеральных продуктов

	Объем отгрузки
	млн. руб.
	0
	0
	1,8
	1,6
	8,86
	10,32
	11,49
	4,96
	4,1

	Объем инвестиций в основной капитал
	млн. руб.
	0
	0
	0
	0
	2,35
	3,2
	0,67
	0
	0

	Производительность труда на одного занятого
	тыс. руб.
	0
	0
	200
	160
	276,9
	412,8
	441,9
	354,3
	409,6

	Численность занятых
	чел.
	0
	0
	9
	10
	32
	25
	26
	14
	10

	Среднемесячная заработная плата
	руб.
	0
	0
	6955
	7122
	7672
	9000
	9404
	8900
	11746

	Обработка древесины и производство изделий из дерева

	Объем отгрузки
	млн. руб.
	3,4
	3,4
	5,8
	13,2
	36,8
	62,29
	68,35
	78,6
	87,6

	Объем инвестиций в основной капитал
	млн. руб.
	0
	0
	0
	4,59
	1,4
	1,17
	5,54
	2,52
	0,7

	Производительность труда на одного занятого
	тыс. руб.
	141,7
	141,6
	223,1
	280,9
	549,3
	943,8
	1005,1
	924,7
	973,4

	Численность занятых
	чел.
	24
	24
	26
	47
	67
	66
	68
	85
	90

	Среднемесячная заработная плата
	руб.
	5500
	6055
	6550
	6890
	7735
	8700
	9800
	9200
	10601

	Производство пищевых продуктов, включая напитки, и табака

	Объем отгрузки
	млн. руб.
	31,9
	45
	53,5
	102,7
	101,6
	110,11
	127,08
	124,9
	118,9

	Объем инвестиций в основной капитал
	млн. руб.
	0
	0
	0
	3,9
	4,7
	3,47
	7,82
	9,4
	12,5

	Производительность труда на одного занятого
	тыс. руб.
	239,8
	296,1
	281,6
	402,7
	758,2
	679,7
	765,5
	747,9
	842,1

	Численность занятых
	чел.
	133
	152
	190
	255
	134
	162
	166
	167
	141

	Среднемесячная заработная плата
	руб.
	6330
	7325
	7555
	7880
	8250
	8500
	8800
	10600
	10600


За 9 лет (2007-2015 гг.) объем отгрузки промышленных товаров вырос в 5,4 раза (с 43,3 до 233 млн. руб. в текущих ценах), при незначительном сокращении численности работающих (с 284 до 279). 

За этот же период в пищевой промышленности объемные показатели производства и сбыта выросли в 3,7 раза, при увеличении промышленно-производственного персонала на 106 %, а в лесной промышленности достигнуты рекордные приростные показатели: в объемах отгрузки – в 3,7 раза, в производительности труда – в 6,8 раза. Объясняется феномен низким стартом: 3,4 млн. руб. в 2007 г., 13,2 млн. руб. в 2010 г., 68,3 млн. руб.  в 2013 г. и 87,6 млн. руб. в 2015 г.

Динамика сельского хозяйства оказалась более плавной, чем в промышленности. За анализируемый период объем валовой продукции увеличился на 141% (с 684,7 млн. руб. до 964,5 млн.). Спад пришелся лишь на 2009 год, но уже с 2010 г. он был не только восстановлен, но и дал 4-х процентный прирост к докризисному 2008 году. Заметим, что объемы селькохозяйственного производства превышали промышленный показатель в 15,8 раза в 2007 г., в 5,2 раза в 2011 году и в 4,1 раза в 2015 г.

Доминантой аграрного сектора являются подсобные хозяйства сельских жителей (5803) и только 93 крестьянских хозяйств (1,6%) и 6 сельхозпредприятий (0,1%). Поголовье КРС в личном подворье составляет 19080 голов (70%), свиней 3965 голов (69,5%), овец – 16256 голов (61,5%), лошадей – 2744 головы (72,1%)
. Отрицательной тенденцией является недоинвестирование аграрного сектора. Если в 2007 г. инвестиции в основной капитал составили 132 млн. руб., то в 2015 г. – лишь 53,5 млн. руб., спад почти в 2,5 раза, без учета полуторакторной девальвации рубля.
Туризм – наиболее динамично развивающаяся деятельность. В ней занято 23 специалиста и работников. Количество туристических прибытий составило почти 45750 человек (127% к 2015г.), а объем платных услуг – 9,3 млн. руб., инвестиций – 284,3 млн. руб. Основной фокус инвестиций – создание автотуристического кластера «Кяхта». С началом реализации проекта северного экономического коридора Великого шелкового пути, ожидается настоящий туристический бум и к этому район готовится.

В 2016 году проведен ряд значимых мероприятий в сфере туризма.
1. «Сказочный Саагалган». Праздничное мероприятие посетило 1700 чел. в том числе 900 детей.

2. Участие организаций туризма, гостеприимства, культуры в XIII выставке-ярмарке «Туризм и отдых в Бурятии – 2016». Проведена презентация колыбель проведена презентация «Колыбель буддизма и православной купеческой старины», в состав которой вошли следующие отдельные презентации: 
- «Мурочинский дацан «Балдан Брейбун» – колыбель буддизма Бурятии» (ИП Вамбуев Даба Солбонович);

- «Семейская деревня» - (заведующая ДК с. Новодесятниково Мисайлова Татьяна Васильевна).

По итогам презентации, участия стенд Кяхтинского района посетило свыше 700 человек. Были даны ответы на вопросы, представлена необходимая информация, печатные информационные листовки в т. ч. 

3. ознакомительный тур для ведущих туроператоров внутреннего туризма и средств массовой информации (масс-медиа) Республики Бурятия «Колыбель буддизма и православной купеческой  старины»  по маршруту: г. Улан-Удэ – г. Кяхта – Мурочинский дацан «Балдан - Брейбун» - священная местность - памятник природы «Арьяа Баала Ранжун» - целебный источник Аршан - г. Улан-Удэ. В ознакомительном туре приняло участие 20 ведущих туроператоров Республики Бурятия, входящих в Единый Федеральный реестр туроператоров Российской Федерации, организующих туры и туристские программы, ориентированные на внутренний туризм в границах Республики Бурятия, специализированного издания «Мир Байкала», масс-медиа «Байкал-Дейли». В ходе тура проведены экскурсии в Храм Воскресения Христова в п. Слобода г. Кяхта, Храм Успения Пресвятой Богородицы г. Кяхта, дацану «Балдан Брейбун» с. Мурочи, священной местности - памятнику природы «Арьяа Баала Ранжун», живописному целебному источнику Аршану в районе с. Мурочи. Путешествие по данному маршруто совершило более 1000 человек.

4. Районный конкурс среди муниципальных образований  городских и сельских поселений Кяхтинского района на лучший туристский маршрут по направлению культурно-познавательный туризм. Рассмотрено четыре конкурсных заявки: проект маршрута «От Храма к храму» (МО ГП «Город Кяхта»), «На просторах Тамира» (МО СП «Тамирское»), «Семейская деревня» (МО СП «Большелугское, с. Новодесятниково) и «Дацан «Балдан Брейбун» - жемчужина буддизма России» (МО СП «Мурочинское»). В 2017 году данная работа будет продолжена.
5. Организована встреча международного автопробега «Шелковый путь» Китай - Монголия – Россия, цель которого – открытие нового транспортного коридора для грузового транспорта. Организаторами выступили: Министерства транспорта РФ, КНР, Монголии в соответствии  с проектом Межправительственного соглашения о международных автомобильных перевозках по сети азиатских автодорог в рамках Совета Глав государств ШОС. 

6. В течении 2016 года в рамках «Общенациональной системы подготовки и повышения квалификации специалистов индустрии туризма» Федерального агентства по туризму повысили квалификацию прошло 8 человек по 5 направлениям с получением удостоверения государственного образца.
7. В районе успешно работает Туристско-информационный центр «Кяхта на Великом чайном пути» по оказанию туристско-экскурсионных и информационно-консультационных услуг туристам и экскурсантам. В 2016 году проведено 37 экскурсий.
8. В районе создана зона экономического благоприятствования туристско-рекреационного типа «Киран», целью которой является формирование современного-лечебно-оздоровительного комплекса.

9. В 2016 году район на конкурсной основе получил республиканскую субсидию на благоустройство памятника природы «Аранжин АрьяБала» в сумме 696 тыс.руб. и выделил в порядке софинансирования 312 тыс.руб., внебюджетных средств – 100 тыс.руб. 

10. Проведена большая работа по ликвидации отставания по освоению внебюджетных инвестиций по объектам туристской инфраструктуры в рамках ФЦП «Развитие внутреннего и въездного туризма в РФ» за счет расширения границ кластера АТК «Кяхта». В начале года неисполнение составляло 375,9 млн.руб., до конца года отставание полностью ликвидировано, исполнение по внебюджету составило 102%.

11.  На 2017 год заключено 4 инвестиционных соглашения о реализации следующих инвестиционных проектов:

- ООО «Абсолют», строительство развлекательного центра в 2 этапа на общую сумму 100 млн.руб.;
- ООО «Автоинвест Кяхта» - строительство транспортно-логистического терминала «Кяхта», 270 млн.руб.,

- ИП Дашиев Д.А. – строительство 2-ой очереди придорожного комплекса на прилегающей территории МАПП, 5 млн.руб.

- ООО «Высота» - строительство торгово-развлекательного комплекса, 32 млн.руб.

Всего по соглашениям объем инвестиций составит 427 млн.руб.

На 2017 и последующие годы проработаны туристские маршруты:

1) «Мурочинский дацан «Балдан Брейбун» – колыбель буддизма России». Основными объектами туристского показа на маршруте являются:

1.Мурочинский дацан «Балдан Брейбун»;

2. Священная местность – памятник природы «Арьяа Баала Ранжун»;

3. Лечебный источник – целебный Аршан в районе с. Мурочи;

4. Зыбучие пески «Аман Хан». 

2)  «Семейская деревня» (с. Новодесятниково муниципального образования сельское поселение «Большелугское»). Основными объектами туристского показа маршрута являются:

1. Краеведческий музей с. Новодесятниково;

2. Старообрядческая усадьба с организацией и проведением старинных старообрядческих обрядов: встречи гостей, праздничных обрядов, угощением блюдами традиционной старообрядческой кухни (щи, гурьевская каша, хлебный квас, окрошка, тарки с черемухой, пироги, расстегаи);

3. Дом культуры с. Новодесятниково  (организация и проведение анимационной туристской программы для индивидуальных туристов и туристских групп).

3) «От храма к храму». Основными объектами туристского показа на маршруте являются: 

1. Храм Троицы Живоначальной; 

2. Храм Успения Пресвятой Богородицы; 

3. Храм Воскресения Христова; 

4. Гостиные ряды;

5. Кяхтинский краеведческий музей им. акад. В.А. Обручева и др.

4) «На просторах Тамира». Основными объектами туристского показа на маршруте являются:
1. Храм в честь Казанской иконы Божьей матери в с. Ивановка;

2. Храм в честь Михаила Архангела в с. Тамир;

3. Палеолитическое поселение «Подзвонкая»; 
4. Памятник истории и культуры – бывшее здание церковно-приходской школы в с. Тамир и др. 

Малое и среднее предпринимательство представлено 782 субъектами, в т.ч. малых предприятий -16 с численностью работающих 448 человек (по 16 в среднем на одно предприятие); микропредприятий – 139 с численностью 622 занятых (по 6 работающих в среднем на одно предприятие); микро- и индивидуальных предпринимателей – 766 с численностью по 2-3 человека на один субъект. К сожалению наметилась тенденция сокращения числа субъектов. Только в 2015 г. зарегистрировано 94 новых ИП, но ликвидировано 151 ИП, сальдо – 57 субъектов. Основными сферами приложения малого бизнеса являются: торговля – 50,3%, сельское хозяйство – 13,5%, обрабатывающее производство – 7,7%

У индивидуальных предпринимателей структура приложения труда распределились следующим образом: торговля – 45%, сельское хозяйство – 12%, транспорт и связь – 11,3%, промышленность – 6,7%, операции с недвижимостью – 5,6%, коммунальные услуги – 5,0%, гостиницы, рестораны – 4,7%.

В целом в секторе предпринимательства занято 3392 работающих, со среднемесячной заработной платой 10,1тыс. руб. или отгружено товаров, выполнено работ и услуг на сумму 509 млн. руб.

Финансово-инвестиционную поддержку предпринимателям оказывает Фонд поддержки малого предпринимательства. На 01.01.2016 г. капитализация Фонда оставила 2311,0 тыс. руб., в т.ч. микрозаймы – 15,2 млн. руб., лизинг- 1,3 млн.руб., возмещение первоначального лизингового платежа – 6,2 млн. руб., на возмещение затрат на кадастровые работы – 430 тыс. руб.

Задача на 2017 год по заключению соглашений с потенциальными инвесторами: 

1. С ООО «Путь» по строительству таможенно-логистического терминала «Транс-Кяхта» на участках, переданных Фонду регионального развития РБ. Планируемый объем инвестиций 1 млрд. 730 млн.руб. 

2. С инвестором ООО «Сибиряк» о реализации инвестиционного проекта по строительству торгово-выставочного павильона и цеха по пошиву изделий из кожи. Данная компания совместно с монгольской компанией  ОАО  “Дархан Нэхий” занимаются экспортом продукции из кожи в Россию. Инвестором ведется работа по разработке и согласованию бизнес-плана, ориентировочный объем инвестиций на 2017 год 20 млн.руб. 

3. Согласно расширенного сводного плана АТК «Кяхта» один из участков - территория бывшей воинской части в п. Наушки. Здесь планируется строительство базы ГСМ и заправки автотранспорта московским инвестором ООО «Мобойл». По данным переговоров, объем инвестиций на реконструкцию и строительство составит примерно 100 млн.руб. 

В 2017 году ожидаемый объем внебюджетных инвестиций составит 527 млн.руб., запланировано строительство очередных объектов обеспечивающей инфраструктуры: строительство подстанции, стоимостью 217,5 млн.руб и внутриквартальных канализационных сетей стоимостью 22,1 млн.руб. Общая стоимость по 2-м объектам в ценах 2017 года 239, 6 млн.руб.

Существенная дифференция в продуктивности сельского хозяйства и производительности труда в пространственном измерении. Наибольший вклад вносят Больше-Кударинское, Усть-Киранское, Кударинское, Шарагольское сельские поселения. Незначительный удельный вес в общем объеме производства у Хоронхойского, Новодесятниковского, Субуктуйского и Чикойского МО. В среднем по сельским поселениям района объем производства продукции сельского хозяйства на душу населения составил 25,4 тыс. руб.

Производство основных видов сельскохозяйственной продукции в натуральном выражении в расчете на душу населения представлено в таб. 5.

Таблица 5
Производство основных видов сельскохозяйственной продукции в расчете на душу населения

	№
	Наименование сельского поселения
	Валовая продукция с/х на д.н., тыс. руб.
	Производство основных видов с/х продукции в расчете на душу населения

	
	
	
	мясо, цн/чел.
	моло-ко,

цн/чел.
	шерсть, кг/чел.
	Яйца, шт./чел.
	зерно, кг/чел.
	Картофель, цн/чел.
	Овощи, кг/чел.

	1. 
	Алтайское
	26,2
	2,37
	11,37
	4,21
	159,2
	131,37
	3,96
	85,5

	2. 
	Большекударинское
	29
	2,68
	9,17
	2,55
	159,73
	442,8
	6,39
	175,28

	3. 
	Большелугское
	20,5
	2,55
	6,8
	5,64
	52,52
	0
	1,99
	69,33

	4. 
	Зарянское
	19,4
	1,66
	9,4
	0,17
	173,68
	404,98
	11,18
	241,82

	5. 
	Кударинское
	23,5
	2,42
	9,39
	2,79
	156,94
	0
	3,53
	52,61

	6. 
	Малокударинское
	36,3
	3,34
	11,4
	5,26
	148,25
	0
	12,02
	272,99

	7. 
	Мурочинское
	22,3
	2,14
	9,7
	0,33
	43,44
	0
	3,97
	105,96

	8. 
	Новодесятниковское
	34,7
	3,3
	10,63
	0,35
	274,19
	0
	7,19
	414,84

	9. 
	Первомайское
	31,1
	3,53
	10,75
	6,59
	135,05
	122,19
	3,38
	96,46

	10. 
	Субуктуйское
	26,1
	1,6
	10,35
	4,7
	31,47
	0
	7,77
	597,61

	11. 
	Тамирское
	35,1
	2,29
	9,01
	0,47
	292,25
	189,36
	16,74
	451,31

	12. 
	Убур-Киретское
	36,81
	2,01
	8,48
	1,4
	25,28
	28,09
	10,08
	295,08

	13. 
	Усть-Киранское
	25,1
	2,28
	9,87
	2,24
	4,4
	0
	8,45
	13,64

	14. 
	Усть-Кяхтинское
	15,8
	1,32
	3,85
	0,57
	39,49
	16,46
	6,17
	167,32

	15. 
	Хоронхойское
	7,1
	0,51
	2,14
	0,14
	61,17
	0
	1,81
	187,93

	16. 
	Чикойское
	4,1
	0,84
	3,39
	0
	104,77
	0
	0,48
	9,28

	17. 
	Шарагольское
	38,3
	3,08
	9,76
	2,43
	259,49
	1644,9
	5,43
	210,42


Уровень обеспеченности мясом в целом по району достигло 98 кг/чел., что составляет 120% от рекомендуемой нормы потребления.

Средний удой на 1 корову в целом по району составил 1830 кг в год. По данному показателю лидирующие позиции занимают Малокударинское, Алтайское, Первомайское, Новодесятниковское и Субуктуйское сельские поселения.

Средний по району настриг шерсти составил 3,3 кг на одну овцу. Наибольшие показатели были в Алтайском, Большекударинском, Большелугском, Кударинском, Малокударинском, Усть-Киранском сельских поселениях. Проблема, ставшая хронической – это отсутствие каналов сбыта шерсти, овчины и шкур КРС и лошадей.

Производством зерновых культур занимаются лишь 8 муниципальных образований из 17 сельских поселений, в 2-х поселениях отсутствуют площади под пашню (Чикойское, Хоронхойское), в остальных 7 поселениях посев зерновых культур прекращен из-за закрытия сельхозпредприятий.
В табл. 6 приведены показатели потенциально возможного объема реализации сельхозпродукции сельских поселений (в натуральных измерителях). Рассчитанные показатели показывают, какой объем производимой сельскохозяйственной продукции муниципальное образование может направить на продажу, удовлетворив внутреннее потребление (при этом не учитывалось, что частью продукции сельчане на безвозмездной основе обеспечивают родственников в городах и поселках РБ). При расчетах использовались среднегодовые показатели потребления мяса (57 кг), молока (241 кг), яиц (172 шт.), картофеля (122 кг) и овощей (112 кг) на душу населения по Республике Бурятия.

Таблица 6
Потенциально возможный объем реализации сельхозпродукции сельских поселений

	№
	Наименование сельского поселения
	Основные виды с/х продукции в нат. выражении (цн.)

	
	
	мясо
	молоко


	Яйца, в тыс. шт.
	Картофель
	Овощи

	1. 
	Алтайское
	523,59
	7599,32
	0
	2325,44
	0

	2. 
	Большекударинское
	1463,01
	12820,73
	0
	9815,66
	1200,36

	3. 
	Большелугское
	672,91
	4178,68
	0
	728,56
	0

	4. 
	Зарянское
	182,34
	4915,77
	1,184
	7002,34
	912,64

	5. 
	Кударинское
	1115,235
	12189,79
	0
	4040,88
	0

	6. 
	Малокударинское
	792,56
	6492,98
	0
	7819,16
	1162,36

	7. 
	Мурочинское
	379
	5504,25
	0
	2078,9
	0

	8. 
	Новодесятниковское
	3334,85
	2546,9
	31,68
	1849,8
	938,8

	9. 
	Первомайское
	743,46
	5188,98
	0
	1341,16
	0

	10. 
	Субуктуйское
	116,36
	3987,38
	0
	3287,56
	2437,76

	11. 
	Тамирское
	637,02
	7319,31
	133,352
	17217,02
	3762,92

	12. 
	Убур-Киретское
	155,33
	2161,64
	0
	3153,68
	651,78

	13. 
	Усть-Киранское
	1036,24
	13553,62
	0
	13142,04
	0

	14. 
	Усть-Кяхтинское
	193,41
	3054,43
	0
	10538,26
	1176,56

	15. 
	Хоронхойское
	0
	0
	0
	1379,6
	1761,6

	16. 
	Чикойское
	0
	740,86
	0
	0
	0

	17. 
	Шарагольское
	996,93
	7544,93
	89,856
	4326,06
	1010,76

	18. 
	Наушкинское
	0
	0
	0
	1502,18
	6645,28

	19. 
	г. Кяхта
	0
	0
	0
	0
	0

	Итого
	9342,245
	99799,57
	256,072
	91548,3
	21660,82


Безусловными лидерами по продукции животного происхождения являются Большекударинское, Кударинское, Усть-Киранское поселения, по мясу – Новодесятнинское, по картофелю – Тамирское, Усть-Киранское и Усть-Кяхтинское поселения.

Значительную долю (85,5%) в общий объем производства продукции животноводства вносят личные подсобные хозяйства (таб. 7).

Таблица 7
Поголовье скота на 1 подворье населения, головы

	№
	Сельское поселение
	Пого-ловье КРС на 1 подворье
	Пого-ловье коров на 1 подворье
	Поголовье свиней на 1 подворье
	Поголовье овец и коз на 1 подворье
	Поголовье лошадей на 1 подворье

	1. 
	Алтайское
	3,80
	1,90
	0,74
	4,72
	0,32

	2. 
	Большекударинское
	4,07
	1,53
	0,82
	3,26
	0,70

	3. 
	Большелугское
	4,02
	1,50
	0,24
	5,94
	0,72

	4. 
	Зарянское
	2,60
	1,35
	0,60
	0,20
	0,58

	5. 
	Кударинское
	2,97
	1,11
	0,56
	1,31
	0,58

	6. 
	Малокударинское
	3,88
	1,68
	0,93
	4,45
	1,30

	7. 
	Мурочинское
	5,09
	2,24
	0,28
	1,42
	1,24

	8. 
	Новодесятниковское
	3,39
	1,34
	0,71
	0,29
	0,64

	9. 
	Первомайское
	4,80
	2,23
	1,96
	8,01
	1,62

	10. 
	Субуктуйское
	5,36
	2,62
	0,56
	3,38
	0,67

	11. 
	Тамирское
	3,38
	1,46
	1,66
	0,48
	0,83

	12. 
	Убур-Киретское
	2,74
	1,22
	0,72
	0,63
	1,20

	13. 
	Усть-Киранское
	4,44
	1,57
	0,48
	1,28
	0,68

	14. 
	Усть-Кяхтинское
	1,62
	0,60
	0,32
	0,36
	0,14

	15. 
	Хоронхойское
	0,82
	0,32
	0,10
	0,16
	0,05

	16. 
	Чикойское
	2,19
	0,82
	0,19
	0,02
	0,15

	17. 
	Шарагольское
	2,62
	1,02
	1,14
	2,36
	0,53


Данные таблицы 8 позволяют выделить специализацию семейных хозяйств населения по поселениям. Так, например, хозяйства Большелугского и Первомайского МО ориентированы на производство мяса. Больше всего производят молока в Мурочинском, Алтайском и Субуктуйском сельских поселениях. Производством продуктов растеневодства в большей степени заняты ЛПХ Тамирского и Субуктуйского сельских поселений.

Таблица 8
Производство продукции сельского хозяйства на 1 подворье населения, тыс. руб.

	№
	Сельское поселение
	мясо
	молоко
	шерсть
	яйца
	карто-фель
	овощи
	всего

	1. 
	Алтайское
	35,67
	32,02
	4,94
	1,49
	7,44
	1,87
	83,44

	2. 
	Большекударинское
	39,85
	26,39
	2,6
	1,60
	11,78
	4,12
	86,34

	3. 
	Большелугское
	44,06
	23,44
	7,28
	0,67
	4,53
	1,88
	81,86

	4. 
	Зарянское
	36,94
	22,59
	0,35
	2,02
	9,28
	3,69
	74,86

	5. 
	Кударинское
	21,28
	22,09
	0,19
	1,53
	18,40
	4,52
	68,00

	6. 
	Малокударинское
	28,56
	21,71
	1,72
	1,28
	5,68
	1,00
	59,95

	7. 
	Мурочинское
	52,42
	28,8
	7,96
	1,41
	6,70
	1,96
	99,29

	8. 
	Новодесятниковское
	41,73
	26,75
	5,14
	1,16
	18,84
	4,98
	98,61

	9. 
	Первомайское
	41,35
	34,82
	0,52
	0,54
	9,89
	3,08
	90,19

	10. 
	Субуктуйское
	34,41
	25,74
	0,53
	2,95
	33,60
	10,64
	107,86

	11. 
	Тамирское
	23,05
	18,11
	0,55
	0,15
	15,50
	5,33
	62,70

	12. 
	Убур-Киретское
	31,74
	25,24
	1,66
	0,05
	17,72
	0,08
	76,47

	13. 
	Усть-Киранское
	13,44
	11,27
	0,48
	0,44
	12,90
	3,78
	42,31

	14. 
	Усть-Кяхтинское
	29,76
	34,16
	3,63
	0,40
	19,50
	17,50
	104,94

	15. 
	Хоронхойское
	7,92
	6,18
	0,17
	0,59
	3,50
	4,23
	22,58

	16. 
	Чикойское
	13,1
	9,97
	0,00
	1,03
	0,94
	0,21
	25,24

	17. 
	Шарагольское
	30,05
	16,43
	2,14
	1,84
	7,45
	3,43
	61,33

	
	Среднее
	30,9
	22,69
	2,34
	1,12
	11,98
	4,25
	73,29


Лидерами по уровню развития сельского хозяйства являются Большекударинское, Усть-Киранское, Кударинское, Шарагольское поселения.

Выводы:

1. За анализируемый период экономика района оставалась в вялотекущем процессе, со стагнацией в 2012-2013 годах, с рецессией 2014-2015 годах. Нет продвижений в ведущем звене экономики – сельском хозяйстве. Вновь созданный ООО «Буян» – животноводческой специализации, не переломил отрицательные последствия банкротства и закрытия Усть-Кяхтинского свинокомплекса ни по объему производства мяса, ни по количеству рабочих мест.

2. Вопреки намерениям реформаторов, ведущими секторами стали не фермерские и не кооперативные или акционерные хозяйства, а семейные хозяйства в личных подворьях, обусловившие архаизацию способов производства, обострение социальных проблем.
3. Занимая ведущую позицию в связях Республики Бурятия с аймаками Монголии, район не преуспел в развитии приграничного сотрудничества. Более того, монгольские предприниматели заняли практически большую часть ниши местного потребительского рынка. Местные же товаропроизводители не делают попыток выхода на рынки г.г. Дархан, Эрдэней и Улан-Батор при том, что монгольские граждане предрасположены к российской продукции, нежели к китайской.

4. Социально-экономическую характеристику Кяхтинскому району дает следующий срез индикаторов по секторам жизнедеятельности:

- в экономике и бизнесе  - удорожание товаров и услуг при снижающемся их качестве, нарастание спросовых ограничений, падение рентабельности, рост налоговой нагрузки (абсолютной и относительной), недоступность к инвестиционным ресурсам банков из-за высокой процентной ставки. Реакцией на них является снижение выпуска продукции, повышение цен, оптимизация затрат, сокращение персонала;

- у населения – спад доходов и потребления, рост безработицы, ограничение кредитования из-за перекредитованности заемщиков и повышения процентной ставки, как следствие – рост социальной напряженности и девиаций (правонарушений) в обществе, миграция населения из района;

- у местного самоуправления – сокращение доходов бюджета, сужение коридора кредитования дефицита бюджета и выдачи бюджетных обязательств, сокращение экономических и даже социальных программ, сокращение затрат на содержание аппарата управления и выполнение служебных функций.

В итоге сельское местное самоуправление вместо неэффективной государственной экономики получило неэффективную рыночную экономику. Реформа не только не содействовала формированию рыночного сознания и поведения у народорнаселения, но практически разрушило трудовую мотивацию.

Социальным итогом преобразований явилось резкая дифференциация населения по уровню благосостояния, обнищание сельского населения и деградация социальной сферы.

Ни в одном поселении района за 25 лет пореформенного периода не появился образец предпринимательства, демонстрирующий новую модель развития с достаточной эффективностью для подражания.

За этот достаточный период не оформлены до конца земельные наделы в собственность крестьян. Отсюда проистекает причина неразвитости рынка земли. Инвестиционный дефицит в основном покрывается за счет государственных преференций. Собственных средств, которые бы могли накопить крестьяне явно недостаточно по той простой причине, что не налажены каналы закупа и сбыта сельхозпродукции. Хотя финансовая проблема решается с большим трудом, но главной угрозой для развития сельской экономики является кадровый дефицит, отсутствие специалистов. Но привлечь специалистов при таком низком уровне социального развития и качества жизни – задача практически неразрешимая (см. табл.9).

Таблица 9

Основные характеристики социально-экономического состояния поселенческих муниципальных образований Кяхтинского района

	Характеристика состояния
	Причины и особенности проявления

	Низкая производительность труда
	Преобладание индивидуального сельскохозяйственного производства, в котором не используются современные агротехнологии. Доиндустриальный уклад производства.

	Отсутствие современной переработки сельхозсырья
	Инвестиционная непривлекательность сельских территорий из-за неразвитости производственной, социальной и рыночной инфраструктуры, невысокого уровня человеческого потенциала

	Низкая конкурентоспособность продукции
	Отсутствие перерабатывающих мощностей, торгово-сбытовой инфраструктуры, высокие затраты на хранение и доставку продукции, высокие барьеры вхождения на рынок

	Низкие денежные доходы населения
	Отсутствие высокодоходных рабочих мест, большая занятость в индивидуальном хозяйстве, маленькие зарплаты и пенсии. Высокий уровень безработицы

	Устаревшая или отсутствующая социально-бытовая инфраструктура
	Неразвитость малого предпринимательства в сфере услуг, неукомплектованность ФАПов и школ специалистами снижает качество жизни населения

	Неблагоприятная демографическая ситуация
	Отъезд молодежи из села ведет к старению и сокращению численности населения, примитивизации культурных и духовных потребностей – снижению человеческого капитала.


Сжатие экономической активности и отсутствие стимулирующих источников демотивирует не только рядовых тружеников, но и руководителей и специалистов администрации района и глав поселений на управление экономическим развитием. Поэтому основная сфера управленческой активности сместилась на подготовку и проведение разовых социальных мероприятий, приуроченных к праздникам, памятным датам, либо в порядке очередности среди сельских муниципальных районов (например, проведение летних и зимних сельских игр, турниров, соревнований), проведение выборных кампаний и т.д.

Причин рецессии множество, преимущественно общесистемного происхождения. Их корни в отсутствии внятной, прагматичной и дееспособной внутренней политики, способной мотивировать и консолидировать общество и приращивать его мобилизационный и инновационный потенциал для социально-экономического прорыва.
1.4. Оценка внутренних и внешних условий развития, конкурентных потенциалов и позиций (SWOT-анализ)

Общая ситуация (внутренняя и внешняя) характеризуется экономической рецессией, начавшейся с 2014 года и по продолжительности остающейся непредсказуемой, так как предыдущие кризисы имели под собой экзогенное происхождение и влияние, а нынешний, является эндогенным, вызванный исчерпанием потенциала экспортно-сырьевой модели развития национальной экономики.

На развитие Республики Бурятия и муниципальных образований окажут влияние как внешние, так и внутрироссийские тенденции.

Возможность экономических и финансовых кризисов в глобальной экономике сохранится. По исследованиям ИМЭМО им. Е.М. Примакова в предстоящей перспективе до 2035 г. прогнозируется 5 или 6 значительных локальных кризисов в странах с формирующимися рынками, куда входит и Россия.

В ближайшие 10-20 лет появится третья (после доллара США, евро ЕС) резервная валюта – юань, на долю которого будет приходится 10-15% глобальных финансов. Продолжится переход к многоуровневой, полицентрической системе регулирования, возрастет значение зон свободной торговли, общих рынков, валютных союзов. Дефицит управления, способного контролировать силы рынка рассматривается как универсальная проблема как для развитых, так и для развивающихся стран.

Санкции против России заставляют ее переориентироваться на Восток, в первую очередь в сторону Китая, Индии и Тихоокеанской Азии в целом. Мейнстримом в развитии сотрудничества России в целом и Республики Бурятия в частности, станет Восточно-Азиатский вектор. Ядром и движущей силой накопления капитала в регионе выступает Китай, который инициирует создание Азиатско-Тихоокеанской зоны свободной торговли (АТЗСТ), реализует концепцию «Один пояс и один путь» в проектах Экономическая зона Великого шелкового пути (ЭЗВШП) и Морской шелковый путь ХХI века (МШП-21).

Постсоветские Россия, Белоруссия и Казахстан, в целях восстановления и укрепления интеграционных сил и связей, образовали в 2015 г. Евразийский экономический союз (ЕАЭС), куда вошли в том же году Армения и Кыргызстан.

Для исключения противоречий и конфликтов между ЭЗВШП и ЕАЭС, разработана совместная программа Китая, Монголии и России по созданию северного экономического коридора между тремя странами, в котором предусмотрен ряд мероприятий и инвестиционных проектов сквозного интеграционного характера. Их совместная реализация позволит увеличивать товарооборот, трансграничные перевозки, развить инфраструктуру, повысить конкурентоспособность продукции и расширить культурные, образовательные и научные связи.

Следовательно, и в продвижении ЕАЭС на восток, и для западного направления ЭЗВШП, Кяхтинский район, как лимитрофная контактная зона, приобретает значение стратегической территории России и Бурятии – с одной стороны, Монголии, Китая и др. восточноазиатских стран – с другой, что обязывает федеральное и региональное руководство создавать условия не только для опережающего, а ускоренного его развития.

Внешний контур экономического сотрудничества Кяхтинского района образует 4 концентрические сферы: межмуниципальные взаимодействия по горизонтали внутри РБ, те же действия с другими муниципальными образованиями смежных субъектов РФ, приграничное сотрудничество с приграничными территориями Монголии, те же действия с муниципальными образованиями государств, не имеющих общей границы с Россией (Китай, Северная и Южная Корея, Вьетнам и др.).

Внутренние условия социально-экономического развития Кятинского района находятся во власти движущих сил и проблем системного уровня, т.е. в национальной и региональной экономик.

Неоспоримые преимущества и потенциальные сильные стороны Кяхтинского района, а также ключевые проблемы и барьеры выявлены в процессе SWOT-анализа и сведены в таблицу 10.

Таблица 10

SWOT-анализ по Кяхтинскому району
	1. Природно-географические (естественные) и исторические (наследственные)

	№ п/п
	Сильные стороны
	№ п/п
	Слабые стороны

	1. 
	Южная широтная зона обусловливающая более теплый климат и большее количество солнечных дней в году по сравнению с другими муниципальными районами, расположенными севернее Кяхтинского района, при прочих равных условиях, дают большую урожайность растениеводческой продукции и продуктивность животноводства, создают объективные условия для развития чистой энергетики (солнечной и ветровой)
	1. 
	Засушливый климат обусловил аридное земледелие, необходимость развития водной мелиорации для роста производительности сельского хозяйства, увеличивает продолжительность достижения товарной кондиции деловой древесины, по сравнению с влагообеспеченными территориями.

	2. 
	
	2. 
	Окраинная отдаленность от административного, делового и культурного центра г. Улан-Удэ создает дополнительные издержки по времени и финансам на перевозки и переезды.

	3. 
	Река Селенга, протекающая через территорию района, позволяет возобновить трансграничное судоходство «Монголия – Россия» для перевозки пассажиров (туристов) и грузов с меньшими затратами, чем на автомобильном и железнодорожном транспорте не только внутри Бурятии, но и в Иркутскую область (по Байкалу и Ангаре), в Красноярский край (по Ангаре и Енисею) вплоть до Арктики с выходом на Северный морской путь.
	
	

	4. 
	Приграничное местоположение с соседней Монголией и транзитное сообщение через нее с Китаем, а также действующие международный автомобильный и железнодорожные пункты перехода госграницы создают пояс для трансграничной деловой активности и гуманитарных обменов между гражданами трех стран.
	
	

	5. 
	Историческая международная известность города Кяхта как крупного торгового и культурного центра на Востоке России.
	
	

	6. 
	Наличие музеев, археологических памятников эпохи гуннов, объектов религиозного наследия и святых мест.
	3. 
	Наличие большого количества исторических мест и памятников архитектуры требуют их реконструкции, на которые федеральный бюджет выделяет их крайне ограниченно.

	№ п/п
	Возможности
	№ п/п
	Угрозы

	1. 
	Разработка и включение в воспроизводственный оборот природных ресурсов:

- лесных ресурсов и проведение лесовосстановительных работ;

- месторождений глины для производства кирпича, черепицы, керамических изделий;

- месторождений силлиманитовых кварцитов для производства силумина, алюминия, кремния, огнеупоров и др. высокотехнологичной продукции (месторождение – «Черная сопка», балансовые запасы 4,2 млн. тн. с возможным наращиванием запасов; промышленная база – Хоронхойский ГОК);

- лечебных грязей на оз. Киран для лечения опорно-двигательной системы и др. болезней человека.
	1. 
	Разрушение исторических и природных археологических памятников из-за финансовых ограничений по их реставрации и реконструкции.

	2. 
	Ландшафтный дизайн на территориях прохождения экономического коридора Шелкового пути с обустройством, реставрацией архитектурных и археологических памятников.
	2. 
	Природные катаклизмы в виде пожаров, наводнений, землетрясений и ураганов, многолетние засухи.

	
	
	3. 
	Возможность обмеления р. Селенга, в случае строительства гидроэлектростанций на р. Селенга и ее притоках Эшийн-Гол, Орхон на территории Монголии.

	
	
	4. 
	Пограничная сопряженность с Монголией обусловливает выполнение не свойственных для муниципалитета федеральных полномочий по охране госграницы от контрабандистов, домашнего скота и диких животных мигрирующих между Монголией и Россией, заносящих разного рода болезни (ящур, сап, сибирская чума, бруцеллез и др.), борьба с трансграничными пожарами и др. видами работ и мероприятий, затраты на которые ложатся на муниципальный бюджет.

	2. Экономические и социальные

	№ п/п
	Сильные стороны
	№ п/п
	Слабые стороны

	1. 
	Историческая память о былом величии Кяхты как «вольного» города (зоны свободной торговли в современной интерпретации), имеющий перспективы возрождения на пересечении Евразийского экономического союза и Шелкового пути.
	1. 
	Неразвитая экономика с ограниченной структурой и адекватным товарным рынком

	2. 
	Удовлетворительная транспортная инфраструктура, позволяющая развивать межмуниципальные, трансграничные и межрегиональные торгово-экономические взаимодействия
	2. 
	Ассиметрии в социально-экономическом развитии поселений

	3. 
	Память новейший истории об уровне развития аграрного сектора в 1970-1990 годы, показывающая наличие резервов кратного увеличения объемов производства сельскохозяйственной продукции.
	3. 
	Дефицит человеческих и инвестиционных ресурсов. Низкая капитализация человеческого потенциала, склонность к иждивенчеству при патерналистском поведении государства.

	4. 
	Резервы земель сельскохозяйственного назначения
	4. 
	Демотивированность к предпринимательству и инновациям у большинства трудоспособного населения

	5. 
	Сохраняющаяся традиция ведения этноэкономики местными аборигенами и русскими сторожилами, базирующейся на общих принципах с «зеленой» экономикой
	5. 
	Натурализация и архаизация производственного сектора, при высоком износе основных производственных фондов.

	6. 
	Достаточный потенциал водных ресурсов для восстановления водомелиорации посевов зерновых и кормовых культур, капельного орошения овощей и картофеля
	6. 
	Отсутствие цивилизованных каналов закупа и сбыта продукции сельских товаропроизводителей, провоцирующих монополизм сателлитов – перекупщиков, осуществляющих закуп по демпинговым ценам, а реализующих ее на рынке по высоким картельным ценам

	7. 
	Значительный потенциал дикоросов (кедровые орехи, ягоды, грибы, пищевые и лекарственные растения).
	7. 
	Высокий уровень социальных девиаций, в первую очередь в маргинальной среде населения

	8. 
	Наличие резервов мощностей по переработке молока, производству хлебобулочных изделий, забою скота.
	8. 
	Низкий уровень бытовых и транспортных услуг населению

	9. 
	Наличие крупных животноводческих хозяйств (ООО «Буян», ООО «АПО Кяхтинское») как репродукторов скота в районе
	
	

	№ п/п
	Возможности
	№ п/п
	Угрозы

	1. 
	Превращение гор. Кяхта в крупный торговый, логистический, транспортный, туристический и культурный центр Байкальской Азии на стыке России со странами Восточной Азии, стимулирующий экономический рост во всех поселениях района
	1. 
	Деградация сельскохозяйственных земель из-за технологической отсталости и кадрового дефицита агрономической, зооветеринарной и инженерной служб.

	2. 
	Участие в реализации инфраструктурных, торгово-экономических, экологических и гуманитарных проектов программы создания экономического коридора Китай – Монголия – Россия
	2. 
	Лесные пожары и наводнения.

	3. 
	Культивирование «зеленых» технологий:

- в животноводстве;

- в растениеводстве;

- в создании чистой энергетики (солнечной и ветровой);

- в строительстве, путем возведения экопоселений ноосферного типа с автономной чистой энергетикой;

- в лесной промышленности и лесном хозяйстве.
	3. 
	Перенос из соседних стран различных инфекций и болезней

	4. 
	Восстановление трансграничного речного судоходства на реке Селенга
	4. 
	Энергетические осложнения в жилищно-коммунальном секторе из-за финансовых ограничений для расчетов у потребителей

	5. 
	Развитие туризма в кооперации с монгольскими, китайскими, корейскими и др. партнерами
	5. 
	Экзогенные финансовые и экономические кризисы с рисками дефолта бюджета района.

	6. 
	Строительство аэродромного комплекса для восстановления местных и региональных воздушных сообщений
	
	

	7. 
	Развитие приграничного (с Монголией) и регионального (с Китаем) сотрудничества с муниципальными образованиями:

- в торговле;

- в экономической кооперации в развитии «зеленого» животноводства, лесного хозяйства, туризма;

- в образовательном, научном, культурном и спортивном обмене, в здравоохранении и биофармацевтике
	
	

	3. Институциональные и кадровые

	№ п/п
	Сильные стороны
	№ п/п
	Слабые стороны

	1. 
	Накопленный опыт в системе муниципального управления к работе в условиях неопределенности и дефицита финансовых средств
	1. 
	Перманентное сокращение численности сельского населения, увеличение доли людей старшего поколения

	2. 
	Стабильность в обществе, способность народонаселения переносить стоически все житейские тяготы и проблемы
	2. 
	Общественный консерватизм, осторожное или недоверчивое отношение к инновациям: управленческим, организационным, экономическим, технологическим и др.

	3. 
	Сохраняющийся в старшем поколении народонаселения опыт и навыки к сельскому труду, ремеслам, к управлению и обслуживанию сельхозтехники, зоотехнологии выращивания скота, агротехнологиям в производстве овощей, картофеля, кормовых и зерновых культур
	3. 
	Дефицит квалифицированных специалистов всех профессий

	4. 
	Стабильная работа учреждений образования, здравоохранения, культуры и спорта, детских дошкольных учреждений
	4. 
	Отсутствие четких разграничений в предметах ведения, в полномочиях и в ресурсном обеспечении выполнения муниципальных и государственных функций. Загруженность муниципального управления несвойственными полномочиями

	
	
	5. 
	Дотационность бюджета, вызванная как экономическими причинами, так и несовершенством межбюджетных отношений с республиканским и федеральным бюджетами

	
	
	6. 
	Неразвитость общественных институтов содействия развитию поселений и района в целом

	
	
	7. 
	Проблемы в системе бытового обслуживания и внутрирайонного транспортного сообщения

	№ п/п
	Возможности
	№ п/п
	Угрозы

	1. 
	Создание обучающей системы непрерывного образования и повышения квалификации муниципальных служащих, специалистов из производственной и социальной сфер
	1. 
	Дефицит человеческих ресурсов для управленческих и инженерно-технических профессий, прежде всего сильных лидеров, людей с даром предвидения будущего развития

	2. 
	Модернизация муниципальной администрации с переводом на принципы проектного управления реализацией стратегии СЭР района – 2030
	2. 
	Дефицит средств для мотиваций и стимулирования потенциальных кандидатов на замещение должностей муниципальных служащих, инженерно-технического профиля и учреждений социальной сферы, а также на создание обучающей системы

	3. 
	Подготовка менеджеров и специалистов для будущей управляющей компании свободной экономической зоны в г. Кяхта и для реализации программы создания экономического коридора Китай – Монголия – Россия
	3. 
	Отток обученных кадров из района

	4. 
	Создание института кадрового резерва для муниципального управления, для производственной деятельности и учреждений социальной сферы
	4. 
	Общее снижение качества управления общественным развитием, производственно-технологическими процессами из-за общего убывания созидательной силы человеческого потенциала и преобладания в органах власти бюрократической энергии

	5. 
	Создание сети информационно-просвещенческой работы среди населения района (по образцу общества «Знание», действовавшего до 1991 года) для повышения информированности и качества народонаселения
	5. 
	Институциональные ловушки в форме кризиса доверия в обществе и здравого смысла в управленческой иерархии. 

	6. 
	Развитие института внешних связей и международного сотрудничества, включая приграничные взаимодействия и участия в проектах Великого шелкового пути и ЕАЭС.
	
	


Таким образом, реализация Стратегии будет осуществляться в условиях внешних (по отношению к России) флуктуаций и турбулентности, последствия которого будут влиять на внутреннюю и внешнюю политику России, которая будет оказывать негативное давление и на экономику Кяхтинского района.

Внутренние условия, характерными признаками которого являются демографическое и финансовое сжатие экономического пространства, предопределяют выбор Стратегии опоры на собственные силы – с одной стороны и максимальное извлечение выгод от реализации на территории района программы развития экономического коридора Китай – Монголия – Россия – с другой.
Раздел 2. Целевые установки, приоритеты и задачи социально-экономического развития

«Стратегия – это искусство 

использования времени и пространства

…Пространство можно вернуть, 

потерянное же время никогда». 

Б. Наполеон

2.1. Целевые установки, приоритеты и задачи по их реализации

Стратегия развития Кяхтинского района предполагает претворение в жизнь многообразных проектов, мероприятий и действий с использованием имеющихся в распоряжении ресурсов таким образом, чтобы в заданных сроках и фактически существующих условиях достигнуть поставленных целей. Обязательным условием при этом являются:

· достижение цели имеет приоритет над выполнением функций;

· цель взаимоувязана с задачами, ресурсами, мероприятиями, организацией и показателями (индикаторами);

· максимальное использование появившихся шансов и избегание/предотвращение угроз и рисков является перманентной задачей участников стратегии.

Создание дееспособных спиралей развития посредством инвестиций, программ и проектов, разработки справедливой правовой и комфортной социальной среды является достаточным условием выполнения стратегических целей и задач.

Целереализующими принципами стратегии определены:

- выход за пределы бытового мышления, упрощенного восприятия действительности и подхода к проблемам, умение видеть перспективу, делать акцент на уникальных мероприятиях и конструировать подходы к приближению поставленных целей;

-  безусловное доверие и согласованность интересов в триаде: власть-бизнес-общество, скоординированность действий участников;

- прозрачность, реалистичность, открытость, измеримость целей и задач стратегии.

Низовым уровнем национальной и региональной экономики является муниципальный базис, а основанием пирамиды власти – муниципальное управление. Поэтому от качества и степени реализации стратегии развития низового уровня в масштабах регионов зависит успех всего народного хозяйства России.

Из трех подходов к подготовке документа: стратегия новых горизонтов, стратегия улучшений и стратегия совмещения, в работе использован третий – гибридный подход, предполагающий совмещение новаторских идей и технологий (стратегия новых горизонтов) с совершенствованием и оптимизацией действующих подсистем и технологий (стратегия улучшений). Такой выбор позволил разработчикам предложить модель экономики, базирующейся на исторических традициях хозяйственных укладов местного народонаселения – с одной стороны, и на инновационных проектах – достижениях современного научно-технического прогресса – с другой, что создает преемственность и устойчивость новой модели.

Исходя из стратегически важного для России приграничного местоположения Кяхтинского района с Монголией и выходом через нее на страны Восточной Азии, а также места и роли района в экономике Республики Бурятия, определены следующие целевые установки Стратегии социально-экономического развития района на период до 2030 года:

· превращение Кяхтинского района в современную лимитрофную контактную зону России на Восточно-Евразийском направлении сотрудничества;

· создание экспортоориентированного, конкурентоспособного муниципального хозяйственного комплекса на основе инновационной его диверсификации, сбалансированного территориального развития и эффективного управления;

· восстановление былой славы и статуса г. Кяхта как «Вольного города» путем создания и развития на его территории приграничной зоны свободной экономики, имеющей особый статус как для граждан России, так и иностранных государств, включающей:

· зону свободной торговли;

· зоны свободного предпринимательства; 
· транспортно-логический комплекс;

· авто-туристический кластер.
· обеспечение высокого уровня жизни, человеческого капитала, культурно-цивилизационной идентичности и демографического благополучия.

В целевых установках заключены ВИДЕНИЕ и МИССИЯ района на горизонте до 2030-2050-х годов, а в качестве бренда города Кяхта предлагается: «г. Кяхта – Северные Ворота Великого шелкового пути Евразии».

Важнейшей задачей в Стратегии является безошибочная расстановка (субординация) приоритетов из-за огромного числа проблем, требующих оперативного решения в условиях еще большего дефицита инвестиционных и человеческих ресурсов.

Приоритетом №1 объявлено обеспечение демографического и социального благополучия, за счет сокращения «бегства мозгов и мускулов» из района, увеличения рождаемости, сокращение смертности, а также создания мотивационных стимулов для возвратной миграции бывших жителей района и притока новых переселенцев, благоустройства жизненного пространства района, повышение уровня и качества жизни народонаселения.

Приоритетом №2 признано создание полюсов экономической и культурной активности, в первую очередь, в лице гор. Кяхта, затем в индустриальном поясе «Хоронхой – Усть-Кяхта – Наушки», Кударинской и Большелугской зоне «зеленого» развития агропромышленного комплекса.

Приоритетным №3 следует определить развитие внутренних и внешних межмуниципальных, межрегиональных и приграничных торговых, экономических, культурных и образовательных взаимодействий.

Достижение поставленных целей и приоритетов будет осуществлено путем решения следующих задач:

1. правового и нормативного урегулирования приграничной особости района, включая создание зоны свободной торговли, транспортно-логистического комплекса и автотуристического кластера и других бизнес-структур в составе свободной экономической зоны, а также закона Республики Бурятия «О приграничных территориях Республики Бурятия и дополнительных мерах поддержки их социально-экономического развития», в котором следует четко изложить концептуальные основы развития приграничных территорий Республики Бурятия;

2. включение в Стратегию СЭР РБ задачи по превращению Кяхтинского района в современную опорную лимитрофную контактную зону России, а также создание на территории г. Кяхта Свободной экономической зоны;

3. участие в исполнении проектов совместной программы создания экономического коридора «Китай – Монголия – Россия», утвержденной 23 июня 2016 г. в г. Ташкенте руководителями трех стран;

4. включение в муниципальную программу социально-экономического развития Кяхтинского района создание института межмуниципальных, межрегиональных и внешнеэкономических взаимодействий и механизмов их осуществления;

5. модернизация и диверсификация муниципального хозяйства на основе приоритезации этноэкономики и ее развития на принципах «зеленой» и «креативной» экономики;

6. формирование реальной информационной / статистической, мониторинговой и аналитической базы муниципального развития;

7. модернизация системы муниципальной власти и создание дееспособного института стратегического управления;

8. создание комфортных условий для жизни, обеспечение доступности качественного жилья путем строительства экопоселений ноосферного типа с энергонезависимой системой жизнеобеспечения нового поколения, начиная с городского Кяхтинского фасада России на Восточно-азиатском направлении;

9. глубокая модернизация системы образования, начиная с дошкольного воспитания и заканчивая дополнительным обучением на протяжении всей жизни каждого человека, и на этой основе  формирование критической массы креативного класса-двигателя научно-технологического прогресса и создания зеленой и креативной экономики;

10. возобновление работы институтов просветительской и пропагандистской работы среди населения района;

11.  развитие «народной» дипломатии и горизонтальных кооперационных взаимодействий в треугольнике Кяхтинский район (Россия) – Селенгинский и Дархан-Уульский аймаки (Монголия) – Эрляньское муниципальное образование (Китай);

12. Формирование общественного института приграничных побратимских взаимодействий между городами Кяхта, Забайкальск, п.г.т. Наушки (Россия), Алтан-Булаг, Сухэ-Батор, Замын-Ууд (Монголия), Эрлянь, Маньчжурия (Китай).

13.  разработка и реализация генеральной схемы и планов территориального развития и размещения производительных сил с последующей специализацией в масштабах экономических зон внутри района;

14. разработка генерального плана гор. Кяхта с выделением в нем границ свободной экономической зоны и объектов внутри нее.

Выполнение стратегической цели позволит создать на Забайкальском фронтире России современную лимитрофную контактную зону со странами Восточной Азии, с позиций глобальных предназначений Евразийского экономического союза – с одной стороны, и высоко развитый социально-экономический анклав на южном приграничье Республики Бурятия – с другой.

Успешность осуществления замыслов во многом зависит от правильной расстановки приоритетов, а внутри них – от выбора наилучшего сценария, рассредоточения мероприятий и проектов по этапам реализации (по времени) и территориальному размещению (в пространстве), качества институтов управления развитием.
2.2. Сценарии социально-экономического развития и этапы практического воплощения выбора

Стохастика и неравенства в глобальной среде и стагнация в национальной и региональной экономике влияют на направления и темпы развития района, обусловливают необходимость вариативного подхода к разработке и реализации Стратегии. Возможные сценарии в действующей управленческой практике стратегирования и прогнозирования состоят, как правило, из трех вариантов:

- инерционный, экстраполирующий фактически сложившуюся динамику и структуру (пессимистический сценарий);

- базовый, смысл которого заключается в совершенствовании существующих агрегатов экономики и институтов ее развития на основе преодоления негативных факторов и ограничений. Приоритет отдается проектам с низкими рисками невыполнения, а также нескольким крупным проектам, сулящим высокие результирующие показатели. Базовый вариант – это реализация политики улучшений, без сколько-нибудь существенного изменения базовых принципов и условий. При этом улучшению подвергаются все основные факторы развития: человеческий потенциал, производственный аппарат и инфраструктура, институты государственного и общественного развития;

- оптимистический сценарий – означает освоение новых горизонтов на основе обновления, либо кардинального переосмысления действующей парадигмы развития, ее целевых и целереализующих установок. Формируется новая модель экономического развития с кратно более высокой эффективностью и результативностью, но с продолжительным периодом окупаемости. 

Пессимистический (инерционный) сценарий означает следование за вялотекущей тенденцией стагнирующего воспроизводства в национальной экономике, со среднегодовой динамикой в диапазоне от минус одного до одного-полутора процентов в зависимости от погодных условий – в сельском хозяйстве; инвестиционных накоплений – в предпринимательской среде, промышленном производстве, в строительстве, в инфраструктурном секторе; платежеспособного спроса населения – в торговле и платных услугах.

При этом сельское хозяйство – ведущая отрасль муниципальной экономики, сохранит свое существование преимущественно на натуральном и мелкотоварном производстве личных подворий. Потенциал синергетического эффекта от кооперирования индивидуальных сельхозтоваропроизводителей останется не востребованным по причине тотального недоверия в обществе и отсутствия дееспособных институтов кооперирования и консолидации.

Относительно стабильное развитие перерабатывающих производств предполагается в хлебопекарном, мучном кондитерском, молочном и мясоперерабатывающем видах деятельности. Сколько-нибудь заметной диверсификации аграрной экономики не предвидится.

Организация переработки шерсти, овчин, шкур и др. продуктов от забоя скота в масштабах одного района не реализуема в виду незначительной сырьевой базы. Решение мыслится путем создания таких производств на основе кооперации предпринимателей из 4-5 муниципальных районов.

Многократные попытки реанимации горнообогатительного плавико-шпатового предприятия заканчивались неудачей на протяжение четверти века и положительного исхода не предвидится.

Территория района богата сырьем высокого качества для производства кирпича. В конце XIX века здесь действовало около 20 кирпичных заводов. Сегодня, в условиях неудовлетворенного спроса на кирпич, предпринимательство не спешит вложить инвестиции и вопрос создания кирпичного производства в инерционном варианте стратегии останется открытым. Положительное решение возможно с пришествием китайских инвесторов в рамках проекта Великого шелкового пути (ВШП).

Демографическая ситуация продолжит оставаться напряженной с отрицательным миграционным сальдо, преследующем район на протяжении уже четверти века.

Базовый сценарий предусматривает улучшение экономической динамики, увеличение платежеспособного спроса, выравнивание демографического баланса, улучшение параметров социального развития. Стартовыми предлагаются некапиталоемкие проекты с короткими сроками  окупаемости, с высокой социальной отдачей, вселяющие в местное население уверенность в свои силы, в правильность выбранного пути, в дееспособность местного самоуправления, вдохновляющие на дальнейшее развитие успеха. Кроме того, невозможно ожидать внешних инвестиций в стагнирующую экономику до тех пор, пока не будет заметного экономического оживления, не начнутся собственные инвестиционные вложения в муниципальную экономику.

По мере накопления опыта, консолидации местных сообществ, инвестиционных ресурсов, укрепления муниципального управления начнется восхождение к более крупным проектам, к устойчивой модели конкурентоспособного развития с привлечением внешних инвестиций.

Целевые установки базового варианта – это достижение 2-4-х процентов среднегодового прироста муниципальной экономики, 2-3-х процентов прироста реальных денежных доходов населения.

Основным принципом оптимистического сценария является максимизация, т.е. максимальное включение в экономический оборот всех видов потенциалов. Внешним катализатором выступит экономический коридор ВШП и коммерческая активизация ЕАЭС.

Центральное место отводится г. Кяхта, как полюсу деловой и культурной активности, как лимитрофной контактной зоны России и Евразийского экономического союза во взаимодействии со странами Восточной Азии.

С приходом внешних инвесторов адекватная инвестиционная реакция последует со стороны федерального центра России для совместной реализации крупномасштабных инвестиционных проектов, в первую очередь, инфраструктурных: транспортной (автомобильной, железнодорожной, воздушной, водной, трубопроводной); информационной, инженерной, коммуникационной и др.

Количественные параметры оптимистического варианта будут превосходить аналоги из базового сценариев на 3-4 процентных пункта к началу третьего этапа выполнения Стратегии.

Ясно, что из 3-х сценариев наиболее привлекательным является оптимистический вариант. Но несмотря на сулящие преимущества, движение к нему требует не эволюционного подхода, а революционных, прорывных преобразований. Прежде всего, оптимистический сценарий возможен при наличии критической массы креативного слоя народонаселения с высоким человеческим капиталом. Необходимым условием также является зрелость муниципальных институтов управления и общественных институтов содействия развитию. В третьих, необходима адекватная внешняя среда для восприятия и адаптации революционных преобразований. В четвертых, оптимистический вариант отличается высокой капиталоемкостью. К сожалению ни одно из приведенных условий не достигло того уровня креативности и инновационности хозяйственной и культурной среды плюс инвестиционной обеспеченности, которого требует оптимистический вариант стратегического развития. В отдельно взятом муниципальном образовании невозможно одномоментно приблизить прекрасное будущее к реалиям сегодняшнего настоящего.

Потому в Стратегии объективные условия диктуют использование тех инструментов, механизмов и стимулов, которые приемлет сам объект – в данном документе – Муниципальное образование «Кяхтинский район». Наличествующим условиям соответствует базовый вариант с улучающим сценарием действующего производственного аппарата, человеческого и инвестиционного капитала, управленческих институтов и социальной среды.

Заметим, что базовый вариант наиболее предпочтителен при действующей локальной замкнутости социально-экономического комплекса района. В случае вхождения в замкнутую систему внешних раздражителей, приобретающих форму конкурентных угроз, местное сообщество для своего выживания будет вынуждено искать и включить в экономический оборот проекты и мероприятия из оптимистического сценария. Таким раздражителем в предстоящей перспективе для Кяхтинского района, для Республики Бурятия и России в целом станет китайский мегапроект «Экономическая зона Великого шелкового пути». Причем первым пришествие торговых представителей Поднебесной примет на себя Кяхтинский район. С чем район встретит современные торговые караваны, с какими товарами и услугами район будет встраиваться в рыночные цепочки Великого шелкового пути? Этот серьезнейший для кяхтинского масштаба глобальный вызов является одновременно внешним катализатором для экономического рывка, требующего основательной встряски эволюционирующего будничного однообразия. Модернизации потребуют все стороны жизни, начиная от внешнего благоустройства населенных пунктов заканчивая устойчивостью внутренней потенции каждого человека на тесты конкурентного рыночного давления.

Таким образом, Стратегия вберет в себя гибридный вариант с использованием пессимистического, базового и оптимистического сценариев. Пропорции между ними будут подвижными, плавающими, с трендом сжатия пессимистического в пользу базового и расширения оптимистического за счет базового. На старте приемлемым представляется соотношение 15-70-15.

Этапы практического воплощения выбора

В соответствии с Федеральном законом РФ от 28 июня 2014 г. №172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» Стратегия СЭР Кяхтинского района реализуется в течение 13 лет до 2030 года  включительно и состоит из 3-х этапов:

Первый – 2018-2020 гг. (модернизационный)

Второй – 2021-2026 гг. (внедренческий)

Третий – 2027-2030 гг. (стабильно-устойчивый рост)

Первый этап – с 3-х летним периодом, следующий с 6-ти летним, заключительный – с 4-х годичным отрезком. Каждый этап имеет свои особенности по условиям, факторам, механизмам реализации.

Первый этап назван модернизационным, т.к. будет посвящен институциональной и организационной модернизации муниципального управления на принципах стратегического планирования, проектного управления, что практически равносильно административной реформе. Предстоит выстроить систему приоритетов в социальной и экономической политике и осуществить сопряжение одного с другим. Важным звеном является приведение муниципальной статистики к реалиям жизни, с полноценным и адекватным отображением социально-экономического потенциала. При ныне существующей усеченной статистике практически невозможно выстроить базовые исходные условия для Стратегии.

Наиболее сложный участок работы – это кадровая политика. Для подавляющего большинства представителей из управленческого истеблишмента система стратегического управления представляет область неизведанной новизны, которую следует скрупулезно изучить, воспринять, структурировать и приступить к  апробированию на практике. Следующим шагом повышения квалификации является обучения всего персонала муниципального управления. И все эти подготовительные действия следует проводить на ходу, в реальной жизненной практике, совмещая учебу с текущей работой по всей вертикали управления в районе.

Для профессиональной подготовки специалистов международной и внешнеэкономической деятельности целесообразно в г. Кяхта создать коммерческий колледж с углубленным изучением английского, китайского и монгольского языков, а корейского, вьетнамского и японского – в рамках специалитетов. Важнейшей составляющей является пропагандистско-просвещенская работа с населением по поводу Стратегии СЭР и методам стратегического планирования и проектного управления. Без адекватной восприимчивости со стороны населения невозможно будет создать дееспособные общественные институты поддержки стратегического развития.

На первом этапе предстоит также законотворческая и нормотворческая работа по подготовке новых правовых и нормативных актов, а также по совершенствованию действующих для приведения их в соответствие с ФЗ РФ от 28.06.2014 г. №172 «О стратегическом планировании в Российской Федерации» и с требованиями нового времени, в частности с пришествием экономического коридора Шелкового пути – Китай – Монголия – Россия. За три года предстоит переструктурировать основательно амортизировавшуюся двухуровневую систему местного самоуправления.

В практической деятельности будут реализовываться небольшие (по капитальным затратам) проекты с быстрой окупаемостью и наглядной результативностью и эффективностью. Это этап оживления и мобилизации дремлющего человеческого потенциала, время консолидации общества для решения более масштабных задач второго и третьего этапов Стратегии.

В целом, первый этап будет посвящен переводу экономики из рецессии в ремиссию с последующим выходом на траекторию роста.

В концентрированном виде основные антикризисные меры и действия первого этапа состоят в следующем (см. таб. 11)

Таблица 11

Алгоритм антикризисных действий

	№ п/п
	Меры
	Действия
	Итоги

	1. 
	Оптимизация расходов
	Режим экономии – урезание расходов и определение секторов, на которых не стоит экономить
	Дифференциация расходов на необходимые и на секвестрируемые

	2. 
	Поддержание текущей жизнеустойчи-вости
	Включение методов и механизмов структурной модернизации. Расставание с излишними структурами или их подразделениями
	Оптимизированная организационная структура системы общего управления и производственных, сбытовых и обслуживающих подразделений, внедрение мобилизационного режима управления на критических событиях

	3. 
	Поиск драйверов (движущих сил) вывода из кризиса и выработка вектора будущего развития
	Технологическая и организационная модернизация

Поиск инвестиционных источников и профессиональных кадров
	Инновационно-инвестиционная платформа будущего развития


	4. 
	Формирование институтов будущего развития
	Переход на проектно-ориентированную систему управления, кадровое обеспечение и достижение баланса интересов «власть-бизнес-общество»
	Модернизированная система управления, социальный договор триады «власть-бизнес-общество», создание институтов мотивации и стимулирования производительности труда, эффективности бизнесов и всей муниципальной экономики


В зависимости от особенностей субъекта управления алгоритм мер и действий адаптируется к конкретному объекту и ситуации. Поэтому пошаговая развертка действий сугубо индивидуальна, их качество зависит от компетенции разработчиков и исполнителей, согласованности их действий. При этом следует иметь в виду, что методы борьбы с кризисом, известные из прошлого опыта, в ряде случаев не срабатывают из-за изменений в характере кризиса (причины, глубина, продолжительность и др.), внешней среды, динамики произошедших и происходящих процессов, в качестве человеческого капитала и т.д.

Но при всем при этом, приведенная структурированная система антикризисных мер и действий универсальна в своем роде и может служить путеводителем по выводу из кризисных ситуаций как конкретного объекта, так и муниципальной экономики в целом.

Второй этап (2021-2026 гг.) будет посвящен поступательному социально-экономическому развитию района, посредством реализации плана действий администраций района и поселений по выполнению муниципальных, региональных и федеральных программ развития на территории района.

Приоритетной сферой является запуск в действие приграничной зоны особой экономики и реализация совместной программы создания экономического коридора Китай-Монголия-Россия.

Ведущей экспорториентированной отраслью района продолжает оставаться сельское хозяйство и перерабатывающие производства. Огромная продовольственная емкость китайского рынка – благоприятный фактор кратного увеличения производства сельхозпродукции не только для Кяхтинского района и Республики Бурятия, но и экспорта в Монголию и Китай. И такой возможностью следует воспользоваться, что, в свою очередь, требует организационной, технической и управленческой модернизации аграрного сектора на принципах «зеленого» развития.

Третий этап (2027-2030 гг.) – финишный, знаменуется полным использованием заложенных в Стратегии ресурсных потенциалов, технологий и управленческих инноваций. В полную мощность заработает внешнеэкономический комплекс на стыке сопряжений Евразийского экономического союза и экономического коридора ВШП.

Модернизация автотранспортной и железнодорожной магистрали вступит в завершающую стадию, а пограничная и таможенная инфраструктура будет полностью модернизирована с увеличением пропускной способности. Увеличится кратно поток иностранных туристов, что мотивирует развитие объектов культурного досуга. От решения вопроса открытия водного транспорта будет зависеть трансграничные туристические водные маршруты из Монголии по р. Селенга до Байкала и далее по р. Ангара с выходом на Енисей.

В аграрном секторе выстроится трехуровневая система ведения хозяйства.

На первом, базовом уровне, домохозяйства сельских тружеников будут стандартизованы и структурированы по своим потенциалам и по качеству продукции по современным стандартам ISO. Реализация их продукции будет организована через закупочно-сбытовые сети. Второй уровень представляют крестьянско-фермерские хозяйства многоотраслевого типа. Третий уровень будет состоять из крупных специализированных хозяйств с производством продукции ограниченной товарной номенклатуры.

Обслуживание всех трех типов хозяйств будут централизовано осуществлять инженерно-сервисные службы, племенные, ветеринарные, растениеводческие, селекционные, сорто-испытательные и аудиторские организации.

На заключительной стадии (2029-2030 гг.) будет задействован механизм выхода из Стратегии, означающий завершение выполнения плановых и программных обязательств, определение перечня переходных проектов с длительным периодом действия. Выход из Стратегии предполагает также поиск новых стратегических идей и концепций, рассчитанных на новый временной горизонт до 2050 года.
2.3. Пространственная специализация муниципальной экономики

Природно-климатические факторы – ландшафты, погодные условия, плодородие почвы, залежи полезных ископаемых, а также объективные экономические факторы – демография, исторически дошедшие до современности хозяйственные уклады, созданная предшественниками транспортная и производственная инфраструктура и другие объективные факторы имеют различную степень влияния на результаты трудовой деятельности. Максимизация эффективности диктует необходимость хозяйственной специализации под конкретные условия и факторы развития. Критерий один – получение на единицу затраченного живого и овеществленного труда максимум эффекта.

Вторым непреложным условием стратегического подхода к развитию муниципальной экономики является обеспечение ее пространственной сбалансированности с тем, чтобы не допустить ассиметрий в социально-экономическом развитии поселений.

Исходя из этих двух критериев, предлагается деление территорий на экономические зоны.

1. Кударинская экономическая зона – самая большая в районе, включает 11 муниципальных поселений из 17сельских  по району (64,0%), занимает территорию 3009,7 кв.км. (64,5%), с населением 9824 человека (26%). Средняя плотность населения – 3,26 чел./км2, выше, чем в среднем по Бурятии почти в 1,2 раза. Более благоприятные, по отношению к другим территориям района, погодно-климатические условия, размеры и плодородие почв предопределяют аграрную специализацию Кударинской зоны.

Более худшие погодно-климатические характеристики (засушливость, низкое плодородие, ограниченность земель сельскохозяйственного назначения) в Хоронхойско-Усть-Кяхтинско-Наушкинском направлении, где ведение аграрного хозяйства ограничено. Сюда входят поселения Хоронхойское с населением 1868 человек, с территорией 50,3 км2, Усть-Кяхтинское – 1925 чел., 274,97 км2 и городское поселение «Наушкинское» (2973 чел., 48,31 км2). Общая численность жителей 6766 человек (18%), занимаемая территория  - 373,6 км2. Плотность населения 18,11 чел./км2, превышающая среднюю плотность по району в 2,2 раза, а по сравнению с сельскими муниципальными образованиями, превышение в 5,8 раза. Высокая заселенность территории и ограничения по ведению сельского хозяйства диктуют развитие здесь индустриальных производственных сил: новых и имеющих исторические корни. Дополнительные стимулы к развитию промышленных производств придает наличие развитой транспортной инфраструктуры – железнодорожной и автомобильной, имеющих прямой выход в южном направлении на Монголию и Китай, в северном – на Транссиб и г. Улан-Удэ. В перспективе к ним добавятся водный и, возможно, трубопроводный транспорт.

Промежуточное положение – территориальное и погодно-климатическое между Кударинской и Хоронхойско-Усть-Кяхтинско-Наушкинской зонами занимает Большелугская зона, состоящая из 2-х поселений с пятью населенными пунктами: Большелугское (Б. луг, Харьяста, Новодесятниково) и Субуктуйское (Субуктуй, Калинишна), с населением 1150 человек, территорией 894,43 км2. Плотность населения, здесь самая низкая в районе – 1,28 чел./км2. Условия для растениеводства здесь хуже, нежели в Кударинской зоне и не обеспечивают рентабельное ведение зернового хозяйства. Производство картофеля и овощей локализовано огородным хозяйством личных подворий жителей. В то же время большие пастбищные угодия с малоснежной зимой благоприятствуют разведению крупного и мелкого рогатого скота, лошадей с круглогодичным пастбищным содержанием, отличающейся исключительно низкими капитальными и текущими затратами, но позволяющими при этом получать органопродукцию высочайшего качества.

В качестве венца в пространственном зонировании экономики района выделится город Кяхта как административный, коммерческий, туристический и культурный центр района, с самым крупным международным автомобильным пунктом перехода границы между Россией и Монголией, а через последнюю, транзитом – с Китаем.

По сути своей г. Кяхта станет пограничным центром – перекрестком для Евразийского экономического союза, в расширении его рынка на Восточно-азиатском направлении и Северного экономического коридора Великого шелкового пути, в его западном векторе движения.

В совокупности с пограничным железнодорожным пунктом перехода на станции Наушки, г. Кяхта и п.т.г. Наушки являются стратегической территорией России и Республики Бурятия и возьмут на себя в полном масштабе функции лимитрофной контактной зоны России и всего Евразийского Союза со странами Восточной Азии, начиная с Монголии.

Таким образом, территория района по экономической специализации будет состоять из следующих зон:

· г. Кяхта – приграничная зона особой экономики в составе зоны свободной торговли, зоны свободного предпринимательства, транспортно-логистического и туристического комплексов;

· п.г.т. Наушки – Усть-Кяхта-Хоронхой – индустриально-транспортный пояс;

· Кударинская зона зеленой аграрной экономики;

· Большелугско-Субуктуйская зона экологически чистого животноводства.

Кроме того, перспективным направлением туристической специализации являются следующие проекты туристических маршрутов:

- г. к Кяхта: «От храма к храму»;

- МО СП «Тамирское»: «На просторах Тамира»;

- МО СП «Большелугское»: «Семейская деревня» с. Новодесятниково;

- МО СП «Мурочинское»: «Дацан «Балдан- Брэйбун» - жемчужина буддизма России.

Уникальными лечебным и рекреационным потенциалом, известным далеко за пределами Республики Бурятия, обладает санаторий у озера Киран (МО СП «Усть-Киранское»).

На маршруте между Кяхтой и Субуктуем на 21-м километре, необходимо проектировать аэродромный комплекс для регионального и местного воздушного сообщения с Монголией, Китаем, г. Улан-Удэ и смежными российскими регионами.

Внутризональная структура экономики подвергнется программному обоснованию в соответствующих разделах муниципальных программ.

Пространственная экономическая карта района будет воплощена в генеральной схеме размещения производительных и сил и в генеральных планах поселений в разрезе населенных пунктов.

Предложенная специализация экономики района не является абсолютной. В каждой из них могут получить развитие другие (от специалитета) виды экономической деятельности, инициируемые либо местным и внешним (пришлым) бизнес-менеджментом, либо создаваемые в качестве добавочных цепочек от конкретной экономической зоны в общий мультипликативный, либо синергетический эффект ЕАЭС или ЭЗВШП.
2.4. Прогноз социально-экономического развития на период до 2030 года и индикаторы оценки выполнения Стратегии

На основе анализа социально-экономического развития Кяхтинского района сформированы три ключевых сценария развития муниципального образования: инерционный, базовый, оптимистический. Для реализации целевых установок и приоритетов предполагается 3-х этапное стратегирование: 2018-2020 гг.; 2021-2025 гг.; 2026-2030 гг.

Важнейшей исходной информацией для подготовки прогноза послужил анализ существующих тенденций развития основных экономических агентов и социальной сферы (добывающих и обрабатывающих производств, энергетики, сельскохозяйственного производства, изменения в уровне доходов населения, обеспечение населения услугами объектов социальной сферы и др.). Вторым исходным материалом для прогноза явились перспективные оценки Стратегии развития Республики Бурятия на период до 2030 года. Третьим безусловным источником послужили целевые установки Стратегии социально-экономического развития Кяхтинского района и проектные предложения по экономическому и социальному развитию.
При прогнозировании использованы следующие инструменты:

1. Экстраполяция, т.е. составление перспективы исходя из практики за предшествующий период и предположения, что тенденции и темпы экономического развития в будущем не претерпят значительных изменений. Этот метод использован для прогнозирования тех параметров, которые имеют сравнительно стабильный характер.

2. Метод экспертных оценок, т.е. прогноз строится на базе оценок, сделанных и обоснованных компетентными специалистами.

3. Корреляционный анализ и балансовый метод, с помощью которых исследованы закономерности взаимосвязей параметров развития объектов муниципальной экономики с другими наиболее важными показателями, такими, как объем производства, численность населения, денежные доходы населения и другие.

Динамика основных показателей социально-экономического развития Кяхтинского района по выявленным ключевым сценариям развития в трехэтапной развертке реализован в разбивке согласно приоритетам (см. табл. 13):

1. усиление экономического потенциала;

2. повышение уровня и качества жизни населения;

3. совершенствование системы муниципального управления;

4. отраслевые характеристики.
Таблица 13

Прогноз социально-экономического развития Кяхтинского района в сценарной постановке

	Показатель
	2020 (окончание 1 этапа)
	2025 (окончание 2 этапа)
	2030 (окончание 3 этап)

	
	Инерц.
	Базов.
	Оптим.
	Инерц.
	Базов.
	Оптим.
	Инерц.
	Базов.
	Оптим.

	Численность постоянного населения, тыс. чел.
	35,60
	43,1
	45,2
	33,52
	47,2
	48,9
	31,44
	49,5
	50,5

	1. Усиление экономического потенциала Кяхтинского района, основанного на инновационной и конкурентоспособной экономике

	Объем поступлений налогов на совокупный доход в консолидированный бюджет Республики Бурятия с территории муниципальных образований, тыс. руб.
	17146,1
	17463,6
	18733,7
	18517,8
	19210,0
	22105,7
	19999,2
	21131,0
	26084,8

	Число субъектов малого и среднего предпринимательства в расчете на 10000 человек населения
	300,8
	306,4
	328,6
	324,8
	337,0
	387,8
	350,8
	370,7
	457,6

	Инвестиции в основной капитал, млн. руб.
	2080,17
	1539,3
	1539,3
	2816,29
	1890,8
	2040,5
	3552,42
	2970,4
	2970,4

	2. Повышение уровня и качества жизни населения на всей территории Кяхтинского района

	Среднемесячная заработная плата, руб.
	34733,47
	28622,6
	28627,8
	44232,66
	35158,6
	37942,2
	53731,84
	47494,1
	56265,7

	Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя
	20,04
	21,14
	26,34
	21,40
	24,21
	26,01
	22,76
	27,72
	29,41

	3. Совершенствование системы муниципального управления Кяхтинского района

	Численность работников органов местного самоуправления
	230
	235
	240
	230
	235
	240
	230
	235
	240

	Расходы консолидированного бюджета на содержание работников органов местного самоуправления в расчете на одного жителя, руб.
	1577,16
	1866,7
	1871,9
	1595,65
	2293,0
	2474,6
	1614,13
	3097,5
	3669,6

	4. Отраслевые характеристики

	Развитие промышленного производства 

	Объем отгрузки, млн. руб.
	266,85
	272,05
	388,41
	327,78
	353,73
	519,90
	442,78
	524,56
	651,38

	Производство и распределение электроэнергии, газа и воды

	Объем отгрузки, млн. руб.
	18,3
	20,2
	25,4
	19,7
	24,8
	26,7
	21,2
	33,4
	39,6

	Обработка древесины и производство изделий из дерева

	Объем отгрузки, млн. руб.
	100,33
	105,53
	150,43
	123,23
	132,99
	211,81
	166,47
	197,22
	273,19

	Производство пищевых продуктов, включая напитки, и табака

	Объем отгрузки, млн. руб.
	88,90
	136,2
	141,4
	58,90
	167,3
	180,5
	28,90
	226,0
	267,7

	Сельское хозяйство 

	Валовая продукция, млн. руб.
	865,5
	1215,06
	1331,76
	766,5
	1763,84
	1976,805
	667,5
	2657,705
	2171,4

	Туризм

	Объем платных услуг, оказанных туристам
	10,19
	13,84
	15,4
	12,52
	13,51
	19,35
	16,91
	20,04
	24,86

	Торговля и потребительский рынок  

	Оборот розничной торговли, млн. руб.
	3249,46
	3254,66
	3819,27
	3991,48
	4307,49
	4886,83
	5391,90
	5954,39
	6387,7

	Строительство 

	Объем выполненных работ, млн. руб.
	324,98
	330,18
	457,06
	399,19
	430,79
	649,48
	539,25
	638,84
	841,90


Структура муниципальной экономики представлена на рис. 2-4.
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Рисунок 2 – Структура муниципальной экономики 2020 (окончание 1 этапа)
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Рисунок 3 – Структура муниципальной экономики 2025 (окончание 2 этапа)
[image: image4.png]I'Ipomaao,qcnao " npOMBEOACTEO
pacnpenencie 2030 (okoHuyaHue 3 3Tan) P
INEKTPOo3Hepruum, ras 06paﬁrﬁ}5ﬂywoa, BKAKOYas
auBoapl CrpowTenscrso MpomblWwAEHHOCTE Apeaecmngmmwy v Tabaka
0% Npou3BOACTBO 2%

6% 5%

u3genwit us aepesa
2%

Toprosns u
noTpebuTenbeKuit
PbIHOK
55%





Рисунок 4 – Структура муниципальной экономики 2030 (окончание 3 этапа)
Из прогноза прослеживается закономерность роста численности постоянного населения и производства товаров, работ и услуг по основным видам экономической деятельности по базовому и оптимистическому сценариям. Реализация Стратегии по указанным вариантам имманентна структурным сдвигам муниципальной экономики: увеличение доли агропромышленного производства, что определяет сельскохозяйственную направленность муниципального образования.

Оценка реализации Стратегии социально-экономического развития осуществляется по индикаторам, представленным в Приложении 2. Группы индикаторов предлагается распределить и закрепить между заместителями руководителя Администрации МО «Кяхтинский район» по направлениям (таблица 14).

Таблица 14

Распределение индикаторов социально-экономического развития по  полномочиям 

	№
	Группа индикаторов
	Ответственный исполнитель

	1
	Социальная политика
	Заместитель руководителя по социальным вопросам

	2
	Развитие человеческого капитала
	Заместитель руководителя по социальным вопросам

	3
	Здоровый образ жизни
	Заместитель руководителя по социальным вопросам

	4
	Культура, досуг
	Заместитель руководителя по социальным вопросам

	5
	Сельское хозяйство и АПК
	Заместитель руководителя по экономическим вопросам

	6
	Промышленность
	Заместитель руководителя по экономическим вопросам

	7
	Торговля и сервис
	Заместитель руководителя по экономическим вопросам

	8
	ИКТ и связь, медиапространство
	Заместитель руководителя по экономическим вопросам

	9
	Транспорт и дороги
	Заместитель руководителя по развитию инфраструктуры

	10
	Строительство и ЖКХ
	Заместитель руководителя по развитию инфраструктуры

	11
	Энергетика
	Заместитель руководителя по развитию инфраструктуры

	12
	Наука, технологии и инновации
	Заместитель руководителя по социальным вопросам

	13
	Финансовая система. Финансовые рынки и институты
	Заместитель руководителя по экономическим вопросам

	14
	Развитие малого и среднего предпринимательства
	Заместитель руководителя по экономическим вопросам

	15
	Совершенствование муниципального управления
	Управляющий делами

	16
	Развитие гражданского общества
	Управляющий делами

	17
	Территориальное развитие
	Управляющий делами

	18
	Туризм
	Заместитель руководителя по экономическим вопросам

	19
	Экология и использование природных ресурсов
	Заместитель руководителя по экономическим вопросам

	20
	Международные отношения и внешняя торговля
	Заместитель руководителя по экономическим вопросам


Раздел 3. Основные направления деятельности органов МСУ по реализации стратегии

Процесс развития – это не возрастание только

материального или экономического благосостояния,

а расширение возможности развития человека.

Амартия Сен.

3.1. Развитие человеческого капитала и повышение эффективности муниципального управления

Наиболее уязвимым звеном в реализации Стратегии станет человеческий фактор. Даже проблема привлечения инвестиций отходит на второй план потому, что они не идут туда, где некому реализовывать инвестиционные проекты.

Поскольку движущей силой экономики являются предприниматели, то и скорость движения определяется предпринимательским ресурсом. Поэтому инвестиции в предпринимательский ресурс – это инвестиции в развитие человеческого капитала в части повышения его конструктивности, креативности (творчества) и инновационности. Человеческий капитал – это интеллект, здоровье, знание, качественный и производительный труд. Это главный фактор инновационной экономики и экономики знаний, это одна из важнейших форм проявления человеческого потенциала. Обобщенно, в терминах экономики можно утверждать, что человеческий капитал – есть мера вложенной в человека способности приносить доход и включает врожденные способности и талант, а также образование и приобретенную квалификацию. Поэтому первоосновой уровня капитализации человеческого потенциала являются качество образования, сопряженная с врожденными способностями индивида.
Один восточный мудрец на вопрос: «Что надо делать, чтобы народ не голодал?» – ответил:

«Если хотите, чтобы народ был сыт весь год – сейте зерно;

Если хотите, чтобы народ был сыт десятилетие – разводите сады;

Если хотите, чтобы народ был сыт всегда – обучайте его»

Эта мудрость – лейтмотив модернизации системы образования в Кяхтинском районе и не только. Направления модернизации: 

- усиление практикоориентированности общеобразовательных школ;

- плавный переход от массовой к мелкосерийной форме обучения детей;

- дебюрократизация работы учителей.

Труд создал человека – это аксиома и ее нужно вернуть в школу, сделав ее максимально практикоориентированной. Как? Из муниципального фонда земельных ресурсов необходимо передать в пользование сельским школам наделы земли для ведения пришкольного сельского хозяйства. Наряду с огородничеством и садоводством, школам по силам вести отрасль животноводства и кормопроизводства. Инновационной частью могло бы стать выращивание целебных трав для нового биофармацевтического кластера. Размеры школьного хозяйства следует привести в зависимость от количества учеников, установив соответствующие нормативы. Наряду с расширением производственной базы, логичным предложением является обучение школьников рабочим профессиям: механизаторов, водителдей, фермерского дела и т.д. Данный проект имеет огромный синергетический эффект. Это – приобщение детей к труду, развитие навыков и опыта практической реализации знаний, полученных на уроках ботаники, биологии, зоологии, обществоведения и даже химии, физики и математики. Это – собственно выращенная продукция для школьной столовой. Это – существенная помощь селу в восполнении огромного дефицита рабочих рук в сельском хозяйстве. Это – решение задачи государственной важности по обеспечению продовольственной безопасности страны и импортозамещения.

Но самое важное – у детей, по результатам труда, возрастает самооценка и статус, появляется чувство самоутверждения, ребенок развивается физически, что придает сильную мотивацию к новым знаниям и навыкам.

В школах г. Кяхта и п.г.т. Наушки следует расширить существующие и создавать новые мастерские и цехи. Ремесло и рукоделие, освоение работы с инструментом, на станках, швейных и вязальных машинах и т.д. будут формировать у детей не только производственные, но и коммерческие навыки путем выхода на рынок со своими изделиями, а присвоение им рабочих профессий и квалификации кардинально изменит облик, внутренние содержание и мотивацию к предпринимательству современных школьников.

Дорожную карту создания практикоориентированных школ следует начать с проекта, участниками которого станут: инициатор – администрация Кяхтинского района; заказчик и инвестор – Министерство образования и науки; Министерство сельского хозяйства и продовольствия Республики Бурятия (для сельских школ) и Министерство промышленности Республики Бурятия (для школ г. Кяхта и п.г.т. Наушки).

Специфика сельских пришкольных хозяйств будет состоять в том, что они будут диверсифицированными (зерновое, огородное, кормовое, садоводческое, животноводческое, столярное, слесарное, швейное и т.д. виды производств) и мелкосерийными.

Переход от массового к мелкосерийному обучению школьников преследует цель – преобладающее развитие у детей генетически заданных способностей к определенным видам деятельности. Не талантливых детей нет в принципе. Одни склонны к математике, другие к физике, химии, гуманитарным дисциплинам и т.д. У третьих быстрые ноги или сильные руки, или реактивная сноровка, обещающие успехи в спорте, в эксклюзивных видах производственной деятельности и т.п.

Поэтому, после трех лет обучения детей следует тестировать на предмет выявления врожденных способностей. На этой основе следует формировать группы математиков, физиков, химиков, гуманитариев, спортсменов, ребят склонных к ремеслу и т.д. Обучение по общеобразовательной программе следует проводить в обычном режиме, а специалитеты – по специализированным группам.

Только такими методами можно создавать фундамент человеческого капитала и  формировать будущий креативный класс в обществе на уровне требований ХХI века. Президент Назарбаев Н.А. внедряет систему обучения детей в старших классах на английском языке. Это нововведение также из серии мер подготовки креативного общества в Казахстане.

Реформы в системе образования России существенно увеличили объем и структуру документооборота в школах. В результате существенная часть бюджета времени учителя переместилась из области живого общения с учениками в область подготовки плановых документов и оформления по ним отчетов. И этот процесс зарегулированности приобрел такие масштабы, что теряется сущностная нить взаимосвязей учителя с учениками. Необходимы срочные меры по ослаблению формалистско-бюрократического давления на педагогический состав школ, чтобы созидательная сила учителя вновь раскрылась для использования по назначению.
Знаковым событием ХХI века для Кяхтинского района станет приход Великого шелкового пути по северному экономическому коридору и гор. Кяхта вновь вернет себе былую славу торгового центра на востоке России. Подготовка к пришествию предполагает владение языком Великого соседа и языками других стран, участвующих  в проекте Шелкового пути – монгольским, корейским, японским, вьетнамским и др. Эта масштабная и ответственная работа, результаты которого во многом будут зависеть от сотрудничества со школами Китая, Монголии, Республики Корея – в первую очередь. Формы сотрудничества могут быть самыми разными, начиная от обмена учителями до создания совместных школ.

Второй уровень формирования предпринимательского ресурса с высоким человеческим капиталом для работы на открытом конкурентном рынке Шелкового пути и Евразийского экономического союза, представленной в районе сегодня техникумом промышленных и строительных материалов и филиалом Восточно-Сибирского государственного университета технологий и управления, следует дополнить организацией коммерческого колледжа (рабочее название «Евразийский коммерческий колледж») в г. Кяхта. В задачу колледжа будет входить обучение знаниям по мировой экономике и международным отношениям, международному праву в области торговли и инвестиций, налоговым, таможенным правилам, истории, культуре и экономике ведущих мировых государств и соседних стран. Самым оптимальным вариантом является обучение на английском и китайском языках. Для этого исходными на начальных курсах должны быть иностранные языки. Кроме вышеперечисленного, в колледже следует обучать студентов владению искусством торговать, предпринимательской деятельности, в том числе в сельском хозяйстве, промышленности, логистике, в сфере сервисов и услуг, включая финансовые и страховые, туризме и т.д. Учитывая отсутствие в Республики Бурятия учебного заведения аналогичного профиля, то на обучение в Евразийский коммерческий колледж съедутся абитуриенты со всей республики и смежных субъектов Р.Ф.

Создание профессионального учебного заведения преследует и другую цель – становление г. Кяхта не только в качестве торгово-лавочного приграничья, но и высокообразованного и культурного центра на востоке России.

Для повышения культурного потенциала г. Кяхта и района в целом, целесообразно создание школы искусств (на базе одной из школ, вначале на факультативной основе), организация филармонии (на начальном этапе), которая со временем может перерасти в театр. Для этого необходимы капитальный ремонт и реконструкция Дома культуры.

Конвертации новых знаний в человеческий капитал способствует также просвещенческая работа среди населения. Четвертьвековой вакуум в просвещенческо-консультационной работе с населением дает свои плоды в примитивизации отношений, правовом нигилизме, росте преступности и других социальных девиациях.

Для возобновления просвещенческой работы с населением необходимы в районе создать профильное-общественное учреждение по аналогии с ранее действовавшими обществом «Знание», университета «Марксизма-Ленинизма», Общества Изобретателей  и рационализаторов и др. Задача нового образования – организовывать непрерывное обучение взрослого населения вопросам международного и отечественного права, мировой экономики и международных отношений, проблем социально-экономического развития Республики Бурятия и Кяхтинского района, глобальных и региональных кризисов и методов выхода из кризиса, становления и развития предпринимательства в различных секторах экономики и т.д.

Кадровый кризис, который накрыл всю иерархическую вертикаль власти в России, в своей основе является следствием понижения качества человеческого капитала – с одной стороны и отсутствия эффективной системы подготовки и взращивания управленческих кадров – с другой.

Отсутствие перспектив результативного воплощения в жизнь Стратегии социально-экономического развития силами действующей модели управления, обусловливают необходимость модернизации муниципального управления на принципах стратегического управления.

Стратегическое управление – это стратегическое планирование + реализация стратегии + стратегический контроль.

Взаимосвязанными агентами стратегического управления являются стратегия, тактика, политика.

Политика = стратегия + тактика.

Три стратегии обеспечивают путь к конкурентному преимуществу:

- стратегия инноваций; стратегия качества; стратегия лидерства по издержкам (М. Портер).

Качественное управление стратегическим процессом в районе позволяет:

1. Выявить «новые точки роста» и «полюсы развития». Создавать ориентир и приоритеты по направлениям развития, согласованные с основными участниками жизнедеятельности;

2. Вырваться из круга текущих проблем, систематизировать в стройную систему разрозненные тенденции, мероприятия и планы, увязать между собой разные программы и проекты, сконцентрировать и мобилизовать ресурсы на реализацию стратегии с учетом приоритетов;

3. Сформировать законодательную и нормативную основу развития;

4. Открыть муниципальный район для внешних и внутренних инвесторов, привлечь новые ресурсы, повысить привлекательность района в разных аспектах;

5. Сформировать благоприятную среду для раскрытия скрытого потенциала местных сообществ и индивидов, систематизировать их потребности, консолидировать и приготовить почву для структурных изменений;

6. Отбросить все лишнее, что может мешать стратегическому развитию;

7. Процесс реализации стратегии сделать максимально открытым и гласным.

Перечень перспективных возможностей стратегии показывает, что в системе муниципального управления необходима модернизация, т.к. продолжающая действовать в России бюрократическая система управления функциями с помощью поручений не способна справиться со стратегическими задачами.

Для повышения дееспособности и качества управления предлагается переход на проектное управление, в соответствии со стандартами ГОСТ Р ИСО 9000-2008 Системы менеджмента качества, ГОСТ Р 54869-2011 Проектный менеджмент Требования к управлению проектом и ГОСТ Р 54870-2011 Проектный менеджмент Требования к управлению портфелем проектов. 

Новое качество управления состоит в стандартизации управленческих проектов и их составных элементов на основе проектных офисов, менеджеров и специалистов, создающих технологичность управленческого процесса, объективность, локализирующую субъективизм, обеспечивающую мотивационные стимулы, соизмеримость затрат и результатов. Основными барьерами, которые следует преодолеть на переходном этапе, являются ломка и передел устоявшегося преобладания в органах власти бюрократической энергии над созидательной, стереотипа местнического управленческого уклада, профессионального несоответствия, требующие прохождения обязательного обучения с итоговой аттестацией, а также решение проблем, возникающих при столкновении функционального и проектного подходов в управлении.

Реализация проектов и муниципальных программ подразумевает взаимодействие и участие сотрудников разных ведомств, что влечет выстраивание новых систем коммуникаций, непривычных организационных структур и механизмов мотиваций к раскрытию потенциала муниципальных служащих. По сути предстоит модернизационные изменения, соразмерные с административной реформой.

Среди препятствий объективного характера доминирует нарушение баланса собственных и делегированных компетенций. Федеральный закон от 27 мая 2014 г. №136-ФЗ усилил неопределенность в регулировании компетенций местного самоуправления, в значительной мере лишил смысла категорию «вопросы местного значения».

Предстоит освободиться от следующих проблем:

- чрезмерной нагруженности местного самоуправления несвойственными ему задачами как под видом вопросов местного значения, так и путем делегирования государственных задач;

- размытости компетенций между различными уровнями публичной власти; продолжающегося использования механизма т.н. специальных прав (ст. 14.1, 15.1, 16.1 закона №131-ФЗ);

- диспаритет в финансовом, имущественном, кадровом, организационном обеспечении исполнения возложенных полномочий и ответственности.

Поскольку перечисленные проблемы являются общими для всех органов местного самоуправления Республики Бурятия, то их решение необходимо вынести на общереспубликанский уровень, а затем и на федеральный.
3.2. Повышение качества муниципальных услуг, создание комфортных условий жизнедеятельности и нового качества жизни

Обладание возможностями социально-экономического развития, повышения производительности и конкурентоспособности относится к необходимым условиям. Для раскрытия этого потенциала нужны еще достаточные условия. К ним относятся:

· Повышение уровня управленческих компетенций;

· Увеличение охвата населения муниципальными услугами;

· Модернизация социальной политики с целью предотвращения вероятной угрозы демографической катастрофы;

· Создание опорных точек экономической активности при руководителях сельских администраций и зон опережающего развития в поселениях, обладающих достаточным ресурсным и предпринимательским потенциалом.

Необходимость повышения уровня управленческих компетенций относится не только к руководству Кяхтинского района и сельских поселений, но и к бюджетным и хозяйствующим субъектам. Первопричиной повсеместного (в масштабах Республики Бурятия)  вялотекущего состояния управленческого процесса является отсутствие мотивации, нацеливающей общество на единую цель, от достижения которого выиграет все общество, а не отдельные аффилированные группы людей. Реализация данного направления связана с созданием дееспособного института непрерывного образования для управленческих кадров и населения по вопросам стратегического планирования, введения проектного управления реализацией Стратегии и другим вопросам, требующим оперативного внедрения и всеобщего признания.

Обширная территория Кяхтинского района накладывает существенные материальные и временные затраты на проезд населения в административный центр района г. Кяхта для решения собственных задач, в т.ч. получения муниципальных услуг. В связи с этим доля граждан, получивших услуги в формате «единого окна» невелика. Объясняется это и низким уровнем доступа в Интернет в отдаленных населенных пунктах. Выход из сложившейся ситуации лежит в плоскости снижения транспортных издержек, например, путем организации выездов специалистов МФЦ по специальному графику  в населенные пункты, что, безусловно, увеличит охват населения муниципальными услугами на местах проживания.

Потенциальная угроза демографического коллапса видна из данных статического учета численности населения, а также по результатам социологического обследования, проведенного в населенных пунктах Кяхтинского района в мае2009 г. и апреле 2015 года. Большая вероятность данной угрозы настоятельно требует незамедлительных и эффективных мер для локализации и ликвидации причин миграции населения. Решение лежит в плоскости перехвата конкурентных преимуществ жизни в городских условиях в пользу сельского. На первом месте – это благоустройство жилья. Дома сельчан без горячего и холодного водоснабжения, без душа и ванной, без теплого туалета и канализации, без телефонной связи и интернета трудно назвать жильем в современном его понимании. Для внутреннего благоустройства жилья сельчан имеются все необходимые технические средства, автономные технологии и материалы. 

Существуют и механизмы решения, например, государственно-муниципально-частное партнерство, гибкие формы кредитования и др. Вслед за внутренним благоустройством жилого фонда необходимо благоустройство внешнего облика деревень и сел, включая создание и обустройство организованных хранилищ отходов и мусора. Как показала практика создание ТОСов в Республике Бурятия – это на сегодня, наиболее дееспособный общественный институт развития самоуправления и в плане мероприятий по реализации Стратегии следует запланировать создание ТОСов в каждом поселении.
Существенные социальные проблемы связаны с обеспеченностью общественным питанием (35,3% населения не удовлетворено), муниципальным транспортом (26,4%), бытовыми услугами (42,4%). Поэтому следующей задачей улучшения муниципального управления Кяхтинского района является совершенствование системы услуг. Решение данных проблем, безусловно, повысит качество жизни в районе и его привлекательность для изменения миграционных настроений и улучшения демографической ситуации. Но это лишь необходимые условия. Система дееспособна при наличии еще достаточных условий – предложение рабочих мест, интересной и достойно оплачиваемой работы, т.е. экономические условия. Для жителей сельской местности – это, в первую очередь, организованная кооперативная система закупа, переработки и реализации сельхозпродукции, дикоросов и другой продукции личных подсобных хозяйств. 
Подъем сельского хозяйства требует создания организованных форм хозяйств – кооперативной, зарекомендовавшей себя в мировой практике как наиболее эффективной. Основной движущей силой кооперирования является ввод в действие современных стандартов на продукцию и санитарных норм в сельском хозяйстве. Организованный закуп картофеля и овощей предусматривает стандартизованную по размерам и качеству продукцию, чего практически трудно достигнуть в личном подсобном хозяйстве. Закуп молока из подворий и молочно-товарных ферм, мяса – из убойных пунктов промышленного забоя скота также требует коллективной самоорганизации в форме кооператива. К созданию кооперативов подталкивает и проблемы управления в первичном его звене – поселенческом муниципальном образовании. В отличие от акционерных и других организационных форм кооперативы выгодно отличаются триедиными свойствами. Пайщики кооператива выступают в роли собственника, управленца и работника, что мотивирует на достижение высоких индивидуальных и коллективных результатов. Кроме того, пайщик из кооператива выходит со своим вложенным имуществом, чего нет в других формах организации совместной деятельности. 

Кроме того, в советский период, местное самоуправление твердо опиралось на два слагаемых успешного управления: сельского совета и колхоза (совхоза). Последний служил также и инвестором выполнения муниципальных услуг. В новых рыночных условиях местное самоуправление лишилось своей второй опорной точки. Мизерного бюджета не хватает не только на выполнение полноценных муниципальных услуг населению, но даже на оплату жалований муниципальным служащим. Поэтому создание кооператива при главе поселения в определенной степени выправит эту вопиющую асимметрию.

Таким образом, кооперирование именно при администрациях поселенческого самоуправления преследует основные цели: расширение доверительной основы к руководству кооператива со стороны его пайщиков и повышение ресурсной базы местного самоуправления. 
Важным для возрождения жизни на селе является организация стационарных и мобильных сервисных центров технических, технологических и хозяйственных услуг. В компетенции указанных центров оказание кузнечных, столярных, ремонтных услуг, зооветеринарное и агротехнологическое, бухгалтерское и юридическое обслуживание семейных и кооперативных хозяйств.

Для повышения уровня комфортности жизни предлагается организация мобильного центра бытового обслуживания сельского населения. В его компетенции – оказание швейных, парикмахерских, фитнес и других услуг. Организационно-правовой формой можно определить либо кооперативную, либо некоммерческое партнерство. 

Только диверсификация сельской экономики, сопряженной с внутригодичной сезонностью выполнения работ может стать локомотивом выхода из рецессии в ремиссию, доли на устойчивую траекторию развития сельских поселений и повышения качества жизни населения Кяхтинского района.
3.3 Модернизация экономики и формирование благоприятной предпринимательской среды

Ведущей отраслью в горизонте реализации стратегии продолжит оставаться аграрно-промышленный сектор. В то же время весь спектр муниципальной экономики будет постепенно наполняться другими видами деятельности, прежде всего из сектора сервисной экономики, тесня АПК. Это – торговля, платные услуги, туризм, информационные и финансовые услуги.

В текущем моменте (2015-2017 гг.) у муниципального района собственных накоплений для инвестирования модернизационных преобразований экономики нет. Не предвидятся и поступление инвестиций извне. Опора на собственные силы – это практически единственный источник выхода из рецессии в ремиссию и последующего поступательного роста.

Сельское хозяйство.

Некапиталоемкий путь развития с быстрой отдачей находится в личных подсобных хозяйствах сельчан. Это наиболее массовый слой аграрного предпринимательства.

Личные подворья по своей сути являются семейными хозяйствами. Их деятельность извне никем не организуется, не регламентируется, не поощряется.  Все на откупе личных качеств главы семейства. Поэтому у них разная структура, различный уровень производительности труда, товарности и доходности хозяйства, качества продукции. Сохранение ныне действующей практики не позволит сколько-нибудь существенно увеличить производительность семейных хозяйств (подворий) в горизонте 2017-2030 годов.

Кардинальное улучшение ситуации возможно, если оказать семейным хозяйствам организационную поддержку. К нему следует подойти всем местным сообществом  в поселениях сообща. Алгоритм действий предлагается следующий:

1. Нужно задать стандартный (нормативный) образец семейного хозяйства, на который следует равняться тем семейным хозяйством, у которых показатели ниже стандарта. Например, в личном подворье должно быть (выше можно, ниже нельзя):

· огород - 30 соток

· сенокос - 2 гектара

· плодово-ягодные кустарники - 15 кустов

· коровник на 10 голов 

· свинарник на 3 головы

· курятник на 15 кур

· обустроенный сеновал на 10 тонн

· пасека – 5 пчелосемей
Структура семейной экономики:

· производство картофеля – 5 тонн

· производство овощей – 1 тонна (не менее 10 наименований)

· производство меда – 80 кг

· поголовье КРС – 12 голов
· в т.ч. коров – 3 головы

· производство молока -7,5 тонн (по 2500 л. на одну корову)

· поголовье овец – 21 голова

· поголовье лошадей – 3 головы

· птица: куры – 15 голов, гуси, индюки – по 10 голов

· кролики – 15 голов

· другие виды производства

Решением схода (собрания) местному самоуправлению такой стандарт следует утвердить, например, при численности семьи в 4 человека (в возрастном диапазоне от 9 до 70 лет). Если семья меньше или больше, то в стандарт вводится поправочный коэффициент.

Удельный вес продукции, реализуемой семейными хозяйствами организованно, через потребительский кооператив, определяется общим решением местного самоуправления.

2. Мотивационные механизмы развития семейных хозяйств следующие. Муниципальное образование берет на себя следующие обязательства:

1. определяет площадь сельхозугодий для общего пользования (например, сенокосы, пашня под картофель, овощи, кормовые культуры) и сообща всем населением обустраивает их для мелиорации культуртехнических работ, защиты от пожаров, потрав животных;

2. обеспечивает по согласованному плану-графику проведение ветеринарно-санитарных осмотров и процедур, инженерно-сервисных услуг по сельхозтехнике; консультации в области агротехники, зоотехники и племенного дела;

3. организует сезонный завоз элитных семян картофеля, овощей, зерновых культур, цыплят, гусят, индюшат, кроликов и т.д.;
4. организовывает закуп и сбыт продукции семейных хозяйств. Наилучшее решение – это создание в поселении потребительского кооператива по обслуживанию семейных и крестьянских (фермерских) хозяйств, на паях. Участие в кооперативе главы поселения повысит уровень доверия сельчан к кооперативу;
5. ежегодно, по истечению сельскохозяйственного года, подводит итоги, определяет лидеров и отстающих. Для первых разрабатывается положение о поощрении семейных хозяйств вплоть до представления к ордену «Герой труда». С отстающими домохозяйствами проводится анализ причин отставания и предусматриваются меры по его преодолению, вплоть до пересмотра количественных нормативов стандарта;
6. сезонный характер сельского труда предполагает позднелетний и осенний период посвятить сбору дикоросов: ягод, грибов, кедровых орехов, лекарственных растений и т.д. Зимний и ранневесенний период крестьянский труд занят заготовкой дров, деловой древесины, кузнечным, столярным, вязальным, швейным и другими делами, которые также будут более успешными при организационной поддержке со стороны местного самоуправления, особенно в вопросах закупа и сбыта. 

Общим итогом в течение 5-7 лет должно стать: двух и более кратное увеличение производительности и товарности семейных хозяйств, что безусловно приведет к росту накоплений капитала и его инвестирование на обучение детей, благоустройство своей усадьбы, развитие материально-технической базы семейного хозяйства.

Естественным путём, постепенно, по мере приближения предела роста, у семейных хозяйств появится осознание о необходимости кооперироваться, чтобы продолжить тенденцию развития. Начнётся новая волна кооперативного строительства, не навязываемая сверху, а инициируемая семейными хозяйствами. Этот этап означает переход на новую ступень развития сельской экономики с горизонтальной и вертикальной интеграцией разрозненных мелкотоварных хозяйств.

У более крупных специализированных хозяйств (ООО «Буян», ООО «АПО Кяхтинское» и др.), помимо производства мяса и молока, откроется новый внутрирайонный рынок по обеспечению семейных хозяйств и кооперативов поголовьем племенного скота с высокой продуктивностью.

Начнут создаваться перерабатывающие предприятия на паях семейных хозяйств и кооперативов. Чувство самодостаточности изменит полюс мировоззрения сельских жителей от положения «вечного просителя» на статус созидателя. Важным  индикатором изменения ситуации станет сокращение оттока населения из района и рост прибытий в район на постоянное место жительства как выходцев из района, так и новых граждан.
Для переселенцев необходима самостоятельная программа стимулирования притока в район трудоспособных граждан.
Поскольку в данной инициативе первенство  за Кяхтинским районом, то в Минсельхозпроде РБ следует оформить статус пилотного проекта с соответствующими государственными преференциями. Интерес Минсельхозпрода заключается в том, что такую организационную подготовку и поддержку развитии семейных хозяйств, как пускового механизма модернизации сельских территорий, сельской экономики и сельского хозяйства, необходимо осуществить во всех сельских муниципальных районах. Поэтому успех Кяхтинцев станет наглядным примером для всей остальной муниципальной Бурятии.
Вопросы развития свиноводства и птицеводства на промышленной основе в стратегии не рассматриваются ввиду отсутствия собственного зернового хозяйства в требуемых объёмах и высокой капиталоёмкости проектов строительства комплексов.

Развитие овощеводства в закрытом грунте имеет под собой основу, так как изобилие солнечных дней в году, достаточная водообеспеченность Кударинской зоны, растущий спрос на овощи и хорошие цены на них позволяют обратить внимание на развитие тепличного овощеводства с капельным орошением. Вопрос в инвесторах. За счёт собственных сил проект может быть реализован на втором этапе реализации стратегии, силами кооперативных хозяйств. 

Модернизация маслосырзавода в селе Кудара-Сомон с увеличением мощностей зависит от объёма предложений со стороны производителей молока. Последние же не стремятся к росту надоев молока из-за демпинговых закупочных цен со стороны маслосырзавода. В этом замкнутом круге стагнации маслосырзавод лишь на четверть использует свою мощность. Разорвать замкнутый круг можно путём создания конкурирующей организации, например, запуска в действие предприятия по производству цельномолочной продукции в г. Кяхта, либо путём привлечения внешних инвесторов, например, по производству элитных сортов сыра. Предварительные результаты поиска инвестора вселяют надежду на положительное решение вопроса. 
Ввиду ограниченного количества зерносеющих хозяйств, сосредоточенных в локальной территории, имеет экономический смысл их кооперирования, либо ассоциирования. Такая необходимость продиктована эффектами от объединения усилий в вопросах семеноводства, агротехнологии, в создании общего материально-технического парка, в послеуборочной обработке, хранении, переработке и реализации продукции. В случае достижения хороших результатов в объёмах производства зерна можно проработать проект создания спирто-водочного производства, как бюджетообразующей, безотходной отрасли.

Развитие мясоперерабатывающего производства в районе актуально и его целесообразно разместить  в индустриальном поясе «Хоронхой-Усть-Кяхта-Наушки», возможно на базе прежнего мясокомбината. 

В условиях роста производства овощей, плодов и ягод, актуализируется проект создания промышленного предприятия по их консервированию, а также розливу питьевой воды, возможно на базе бывшего комбикормового завода в п. Хоронхой.

Небольшие модули хлебоприемного пункта, мельницы и комбикормового цеха для местных нужд района следует разместить в Кударинской зоне близ зерносеющих хозяйств.

Вопрос переработки сырья животного происхождения (шерсти, овчины, шкур) планируется в кооперации с монгольскими партнерами, поэтапно.

Активное стихийное развитие в районе получило пчеловодство. Мощности пчелиного хозяйства неизвестны, т.к. рассредоточены в личных подсобных хозяйствах. Но дальнейший их рост требует организованного устройства, прежде всего, со стороны кормовой базы – медоносов, что обусловливает увеличение посевов крупяных (гречиха, просо) и бобовых кормовых культур (донник, люцерна, клевер и др.).

Мультипликативный эффект состоит в том, что обеспечивая рост пчелиных хозяйств и производство мёда, развивается крупяная отрасль и кормопроизводство для животноводства. При этом, преимущество бобовых культур в том, что в них самое большое содержание протеина – с одной стороны и способность бобовых культур абсорбировать атмосферный азот и фиксировать его в почве, что увеличивает плодородие последней – с другой. Опылительные функции пчел увеличивает урожайность. А то что они многолетние, экономятся трудо-, энергозатраты и затраты на семена.

Организация переработки первичного мёда и сопутствующих  ему продуктов (перга, прополис, маточное молоко, воск и др.) сводится в основном к сортировке, расфасовке в мелкую тару и упаковку.

На Евразийском рынке и рынке Шёлкового пути продукция пчеловодства претендует стать брендом Кяхтинского района, вкупе с исторически подзабытым производством и экспортом ревеня – многолетней, неприхотливой для обслуживания культуры, с богатым содержанием полезных веществ.
Таким образом, дальнейшее развитие предпринимательства в районе имеет наибольший потенциал в агропромышленном производстве.
Исторический опыт, значительный потенциал сырьевой базы и рынка сбыта диктует необходимость возрождения и развития кирпичного производства (печного, облицовочного, обычного кирпича, черепицы изделий гончарного производства и т.д.)
Предположительно, проект скорее всего может быть реализован в кооперации с китайскими партнерами.
Предпринимательская активность в секторе сервисной экономики будет линейно зависеть от скорости и интенсивности продвижения Шелкового пути по северному экономическому коридору. 
Гравитационный эффект будет принадлежать городу Кяхта, как центру деловой и культурной активности. Статус свободной экономической зоны откроет для предпринимателей широкие бизнес – возможности.
Таким образом, стартовой движущей силой развития муниципальной части экономики района (подвластной уровню местного самоуправления), является сообщество семейных хозяйств. Непрерывность их подъема по оптимистическому варианту прогноза может быть достигнуто, если будет базироваться на кооперативных принципах. Сохранение ныне существующей тенденции соответствует инерциональному варианту развития. Базовый вариант прогноза оправдается  в случае прихода извне двух – трех крупных игроков.
Развитие экономики, зависящей от внешних крупных инвесторов изложен в параграфе 3.4.
3.4. Комплексный план действий по подготовке к реализации программы создания экономического коридора Китай – Монголия – Россия в Кяхтинском районе

Программа создания экономического коридора Китай – Монголия – Россия, подготовленная для сопряжения проектов Великого шелкового пути и Евразийского экономического союза, является важнейшим документом для Кяхтинского района и особенно для г. Кяхта как лимитрофной контактной зоны России со странами Восточной Азии. Ее реализация выведет на новый уровень качества пограничную, таможенную, карантинную инфраструктуру, увеличит пропускную способность и техническую оснащенность МАПП Кяхта и ЖДПП Наушки. Кроме того, модернизация транспортной и телекоммуникационной инфраструктуры, связывающей морской порт Тяньцзинь (КНР) с монгольскими городами Замын-Ууд, Улан-Батор, Сухэ-Батор, Алтан-Булаг, с российскими городами Кяхта, Наушки, Гусиноозерск, Улан-Удэ с выходом на транссибирскую железнодорожную и автодорожную магистрали, кратно увеличит пассажирские и грузовые перевозки.

Поэтому, встраивание субъектов Российской Федерации в северный экономический коридор Великого шелкового пути начнется с Кяхтинского района. Подготовка района к этому перспективному движению предполагает подготовку инвестиционных проектов и поиску путей увеличения потенциалов действующих секторов экономики и социально-культурных учреждений (см. табл. 15).

В таблицу сведены приоритетные проекты экономической, образовательной и культурной жизни района. В процессе реализации стратегии откроются новые обстоятельства и возможности проектных разработок новыми предложениями.

Таблица 15

Комплексный план действий по подготовке к реализации программы создания экономического коридора Китай – Монголия – Россия в Кяхтинском районе

	№ п/п
	Мероприятий, виды работ
	Аннотация мероприятий и работ
	Сроки выполнения (начало – конец)
	Ответственные исполнители
	Ожидаемые результаты

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	Подготовка к реализации инвестиционных проектов

а) международного и федерального значения: 
	
	
	
	

	
	- реконструкция МАПП-Кяхта и железнодорожного пункта пропуска Наушки

	1. Подготовка месторождений минерального строительного сырья и лесосечных участков для добычи и производства строительных материалов;


	2017-2018


	Администрация района совместно с заказчиками
	Бесперебойное снабжение проекта строительными материалами и кадрами рабочих, ИТР и служащих

	
	- реконструкция автодорожной и железнодорожной инфраструктуры

	2. Создание (реконструкция) объектов по производству строительных материалов;


	по мере подготовки ПСД


	
	

	
	- создание телекоммуникационной инфраструктуры, площадок обеспечения безопасности и управления технологией транзитных транспортных коридоров Улан-Удэ – Кяхта – Алтан-Булаг – Замын – Ууд – Эрлянь – Тянь-цзин

	3. Подготовка рабочих и инженерных кадров в секторах добычи сырья, производства строительных материалов и для строительных работ.
	2017 г. и до истечения спроса на рынке труда


	
	

	
	- строительство аэродромного комплекса для открытия местного и регионального воздушного сообщения (на 21-м километре на маршруте Кяхта – Субуктуй)
	Экономическое обоснование в контексте развития Евразийского экономического союза и Экономического коридора ВШП, расширения туристического обмена. Включение проекта в Стратегии СЭР Сибири- 2020 и Республики Бурятия-2030
	2017
	Администрация района совместно с Правительством РБ
	Развитие воздушной транспортной инфраструктуры в дополнение к сухопутной

	
	- проработка вопроса по возобновлению работы речного трансграничного судоходства по р. Селенга
	Обоснование экономической, экологической и социальной целесообразности открытия водного коридора ВШП, туристических обменов, грузоперевозок по реке Селенга (начало в Монголии) – Байкалу – Ангаре – Енисею вплоть до Арктики и выхода на Северный морской путь. Включение проекта в Стратегии СЭР Дальнего Востока-2025, Байкальского региона и Республики Бурятия-2030.
	2017-2018
	Администрация района совместно с Правительством РБ и монгольскими партнерами
	1. Углубление русла р. Селенга в половодье сократит выход из берегов реки и затопление прибрежных территорий.

2. Удешевление грузоперевозок по сравнению с авто- и железнодорожным транспортом.

3. Увеличение туристического потока из стран Восточной Азии.

4. Использование речного гравия на строительных работах и для производства строительных материалов

	
	- разработка силлиманитовых кварцитов на месторождении «Черная сопка»
	Балансовые запасы 4148731 тн. Создание безотходного производства концентратов с выделением в качестве товарных продуктов силлиманита стекольного кварца и рутила с последующим переделом и получением силумина, огнеупоров, керамики и др. продуктов. Производственная база – Кяхтинская горно-обогатительная фабрика в пос. Хоронхой
	
	Администрация района совместно с Правительством РБ
	Производство силумина, огнеупорных материалов, керамики.

Создание новых рабочих мест, увеличение налоговых доходов для всех 3-х уровней бюджетов. 

	
	
	- определение собственника горно-обогатительной фабрики;
	Начало 2016 г.
	
	

	
	
	- подготовка инвестиционного проекта и ПСД;
	2017 г.
	
	

	
	
	- включение проекта в стратегии: СЭР Дальнего Востока и Байкальского региона-2025; СЭР Республики Бурятия-2030
	2017 г.
	
	

	
	- изучение экономической целесообразности строительства ГРЭС для энергообеспечения горно-обогатительной фабрики и др. потребителей южной зоны РБ.

Топливный ресурс – Окино-ключевский бурый уголь. В случае прокладки магистрального газопровода из России через Монголию в Китай, ГРЭС будет работать на газе
	В случае экономической целесообразности и эффективности, подготовка инвестиционного проекта, ПСД и включение в Стратегии СЭР Дальнего Востока и Байкальского региона и Республики Бурятия
	2017 г.
	Администрация района совместно с Правительством РБ
	Электроснабжение южных и юго-восточных территорий Республики Бурятия, экспорт электроэнергии в Монголию

	
	
	
	
	
	

	
	- проработка вопроса о развитии традиционного животноводства на принципах и технологиях «зеленой» экономики
	Создание международного проекта в составе Байкальского региона России, аймаков Монголии и Внутренней Монголии Китая по развитию традиционного животноводства на принципах и технологиях «зеленой» экономики
	2017-2018
	Администрация района и Правительство РБ инициируют проект с Монгольской и Китайской стороной
	Создание экологически чистого «мясного пояса» Россия – Монголия – Китай для Евразийского общего рынка

	
	- проработка вопроса о пилотном проекте создания лесопитомников в Кяхтинском районе для лесовосстановительных работ в Республике Бурятия и для «зеленого» экспорта саженцев засухоустойчивых пород деревьев и кустарников в Монголию и Китай для лесомелиорации граничных территорий пустыни Гоби
	Промышленное производство хвойных и лиственных пород деревьев и кустарников (в т.ч. плодоягодных) в лесопитомниках для последующей пересадки на вырубленных лесосеках и экспорта в Монголию и Китай. Продвижение проекта от идеи до практического воплощения
	2017-2020 гг.
	Администрация района совместно с Правительством РБ
	Лесовосстановле-ние позволит восстановить гидробаланс в природной среде, увеличить поглощение атмосферного СО2 и воспроизводство кислорода.

Создание лесосечного фонда для будущих поколений.

	
	- газификация района
	Для получения дешевого газа – один путь. Это проработка совместно с монгольской стороной Правительствами Республики Бурятия, Забайкальского края и Иркутской области экономического обоснования эффективности прокладки газопровода из Ковыктинского месторождения в Китай через территорию Монголии, а не вдоль ВСТО.
	2017-2018 гг.
	Правительство РБ совместно с правительствами Забайкальского края, Иркутской области и Монголии
	

	
	б) регионального и местного значения:
	
	
	
	

	
	- создание производств по переработке овчин, шкур, шерсти с финальным циклом  швейного производства
	Совместное предприятие с ККХ «Дархан-Нэхий (Монголия)»
	
	
	Производство изделий легкой промышленности из сырья животного происхождения и их реализации на рынках Сибири и Дальнего Востока

	
	
	1. Маркетинговое обследование рынков стеганных, трикотажных, овчино-шубных, кожаных и др. изделий в Республике Бурятия, Забайкальском, Красноярском краях, Иркутской области
	2016 г. (начало)
	ККХ «Дархан-Нэхий» плюс потенциальный участник проекта с российской стороны
	

	
	
	2. Решение юридических вопросов по открытию совместного предприятия, определение организационно-правовой формы, состава учредителей, регистрация предприятия.
	2016 г.
	Администрация района
	

	
	
	3. Отчуждение земельной площади, подготовка инфраструктуры, строительство производственных помещений завода, монтаж оборудования, коммуникаций
	2017-2018 гг.
	Администрация района
	

	
	
	4. Поэтапный запуск производственных мощностей
	2017-2019 гг.
	СП «Сибиряк»
	

	
	- создание логистической нефте-топливной базы на территории сельского поселения «Наушкинское»
	Инвестор нефтетрейдинговая компания ООО «ПКП Мобойл» (Российская Федерация).

создание крупной нефтебазы для хранения и реализации нефтепродуктов в РБ и в Монголии
	
	
	- создание приграничной нефте-топливной логистической базы для  обеспечения рынка нефтепродуктов Южных и Юго-восточных районов РБ и Монголии

- создание конкурентной среды на рынке нефтепродуктов

- создание новых рабочих мест 

	
	
	1. осуществление организационно-правовых вопросов по продаже муниципального имущества ООО «ПКП Мобойл»
	2016 г.
	Администрация района
	

	
	
	2. создание нефте-топливной базы и запуск производственных и коммерческих процессов
	2017-2018 гг.
	ООО «ПКП Мобойл»
	

	
	- создание кирпичного завода
	Наличие всех необходимых и достаточных условий:

значительных по объему и качеству месторождений глины для кирпича (к началу ХХ века на территории района действовало около 20 кирпичных заводов). Огромный неудовлетворенный спрос на кирпич в Кяхтинском, Джидинском, Закаменском, Бичурском районах и в г. Улан-Удэ
	2017-2018 гг.
	Администрация инициирует поиск инвесторов и разработку инвестпроекта
	Обеспечение кирпичом всех строящихся объектов и реализующихся проектов. Создание новых рабочих мест и поступление налоговых доходов на все три уровня бюджетов

	2.
	Повышение профессиональной квалификации и кадровое обеспечение
	Создание в г. Кяхта коммерческого колледжа по подготовке специалистов для работы по проектам ЕАЭС и Экономического коридора ВШП.
	
	Администрация района совместно с Министерством образования и науки РБ
	Подготовка специалистов новой формации для работы на международном конкурентном, открытом рынке.

Повышение квалификации и переподготовка кадров по самому широкому спектру специальностей.

	
	
	- проработка данного вопроса в Правительстве РБ и в Министерстве образования и науки РФ и получение разрешительных документов
	2017 г.
	
	

	
	
	- подбор зданий и помещений в г. Кяхта под коммерческий колледж. Материальное и организационное обустройство, регистрация учреждения, подбор управленческих кадров, преподавательского состава
	2017-2018 гг.
	
	

	
	
	- учебно-методическая проработка учебного процесса
	2019 г.
	
	

	
	
	- определение перечня специальностей, набор студентов и запуск учебного процесса
	
	
	

	
	
	- создание при коммерческом колледже постоянно действующих курсов: 

- по овладению иностранными языками (английским, китайским, корейским, монгольским, японским и др. исходя из спроса);

- по международным правовым вопросам ведения бизнеса, включая юриспруденцию основных стран-партнеров;

- по мировой экономике и международным отношениям и др.
	
	
	

	
	
	- по вопросам государственного и муниципального управления
	
	
	

	
	
	- по предпринимательству в промышленности, сельском хозяйстве, сфере услуг и по др. востребованным дисциплинам и темам.
	
	
	

	3.
	Развитие сферы культуры:
	
	
	
	

	
	- капитальный ремонт и реконструкция Дома культуры в г. Кяхта
	- повышение сейсмоустойчивости;

- подготовка помещений под школу искусств, проведение просветительско-консультационных семинаров, дискурсов, под интернет-кафе и т.д.
	2017-2018 гг.
	Администрация района
	Поддержка развития культурных традиций и интеграция с зарубежными культурными образцами.

	
	- создание в г. Кяхта филармонии с перспективой перерастания в международный центр культуры Евразийских народов
	- открытие культурно-досуговой точки для подготовки и проведения концертных мероприятий, спектаклей, в т.ч. с приглашением отечественных и зарубежных творческих коллективов.
	
	Администрация района, Министерство культуры РБ
	

	4.
	Развитие здравоохранения и популяризация здорового образа жизни
	
	
	
	

	
	- введение в медицинскую практику обязательной ежегодной диспансеризации всего населения и ранней диагностики заболеваний.
	
	2017-2018 гг.
	Администрация района
	Увеличение продолжительности жизни4 снижение уровня смертности и рост рождаемости

	
	- создание системы муниципального заказа на подготовку медицинских работников средней и высокой квалификации
	
	начиная с 2017-2018 гг.
	Администрация района
	Полная комплектация ФАПов, поликлиник и больниц медицинским персоналом

	
	- строительство в г. Кяхта, ст. Хоронхой, с. Кударо-Сомон физкультурно-спортивных комплексов с плавательным бассейном и школой высшего спортивного мастерства, пеших и конных маршрутов на природном ландшафте вокруг населенных пунктов
	
	В зависимости от включения проектов в Стратегию СЭР РБ-2030
	Администрация района, Министерство молодежной политики и спорта РБ  
	- Увеличение числа занимающихся спортом лиц (от школьного возраста до пенсионного включительно)

- рост числа спортсменов общероссийского и международного уровня мастерства

	5.
	Развитие туризма
	
	
	
	

	
	создание автотуристического кластера Кяхта
	проект на стадии реализации. Необходимо инвестиционное подкрепление
	2015-2018 гг.
	Администрация района, Правительство РБ
	

	
	создание и обустройство постоянно действующих туристических маршрутов:

- в г. Кяхта «От храма к храму»;

- в МО СП «Мурочинское» «Дацан «Балдан- Брэйбун», Священные места «Арья Бала Ранжун» - Аршан горы Хумэн-Хан-Зыбучие пески «Аман-Хан»

- в МО СП «Большелугское» «Семейская деревня»

- в МО СП «Тамирское» «На просторах Тамира»
	все перечисленные проекты участвуют в районном конкурсе «Лучший туристический маршрут».

Задача будущих периодов – дальнейшее обустройство маршрутов, развитие инфраструктуры и структуры туристических продуктов.
	2016-2030 гг.
	Администрация района и поселений
	Увеличение числа отечественных и зарубежных туристов. 

Создание новых рабочих мест и доходов.

Благоустройство населенных пунктов и инфраструктуры.

	6.
	Экология

- строительство мусороперерабатывающего предприятия;

- обустройство полигонов по частной утилизации и хранению мусора в каждом поселении;

- законодательное и нормативное урегулирование вопросов выброса в атмосферу СО2 и твердых частиц, стимулирующих сокращение использования угля в качестве топлива в производственном и бытовом секторах;

- проработка вопроса о строительстве экопоселений ноосферного типа с автономной чистой энергетикой;

- проработка вопроса о развитии солнечной энергетики в составе электростанций мощностью до 10-15 МВт и автономных гелиоустановок для индивидуальных пользователей
	Актуальность проблемы зашкаливает по отношению к действующим нормам, нормативам, требованиям экологических стандартов.
поэтому подготовка проектно-сметной документации и получение положительного решения о включении проекта в Стратегию СЭР РБ-2030, Стратегию СЭР ДВ и БР-2025 входят в число СЭР Кяхтинского района-2030
	
	
	

	7.
	Международное сотрудничество
	
	
	
	

	
	- полномасштабное использование потенциала приграничных взаимодействий с соседними аймаками Монголии как в сфере торговли и экономической кооперации, так и в социальной сфере;
	Развитие торгово-ярмарочного обмена, реализация совместных проектов по развитию традиционного сельского хозяйства на принципах зеленой экономики. Интенсификация обменов в сфере образования, культуры, медицины, спорта, туризма и молодежной политики
	2018-2030 гг.
	Администрация района
	Приобретение и накопление опыта международного сотрудничества.

Повышение качества и конкурентоспособности продукции.

Формирование институтов управления и содействия развитию внешних связей.

	
	- законодательные закрепление за г. Кяхта статуса приграничной зоны особой экономики и содержательное наполнение зоны бизнес-проектами;
	Подготовка всех необходимых документов с привлечением профессиональных специалистов и представление комплекта обоснований в Правительство и Госдуму РФ
	2017-2018 гг.
	Администрация района, Правительство РБ
	

	
	- подготовка г. Кяхта, п.г.т. Наушки и др. поселений к началу реализации программы развития экономического коридора Китай-Монголия-Россия на территории района
	Кадровая подготовка к языкам, профессиям в рамках планируемых инвестиционных проектов

Обустройство и благоустройство г. Кяхта, п.г.т. Наушки, приграничной инфраструктуры.
	2017-2030 гг.
	Администрация района
	

	
	- развитие региональных взаимодействий с муниципальными образованиями Автономного района Внутренней Монголии и провинции Хэйлуньцзяян Китая
	Заключение соглашений с потенциальными партнерами, определение стартовых и последующих проектов совместного исполнения и организация сотрудничества
	2018-2019 гг.
	Администрация района, Правительство РБ
	

	
	- инициация создания ассоциации приграничных городов в составе г. Кяхта, Наушки, Закаменск, Забайкальск (Россия), Алтан-Буллат, Сухэ-Батор, Замын-Ууд (Монголия), Эрлянь, Манчжурия (Китай)
	Создание общественного института содействия сотрудничества приграничных территорий
	2018-2030 гг.
	Администрация района
	


Заключение
1. Стратегия социально-экономического развития Кяхтинского района на 2018-2030 гг. является пионерным документом, выстраивающим долгосрочную перспективу развития района на принципах и методологии стратегического планирования, в отличие от прежних программных документов.

2. В Стратегии-2030 Кяхтинского района исходной позицией стала оценка внешних и внутренних условий развития, конкурентных достоинств и слабых звеньев, вызовов, угроз и рисков (SWOT-анализ).

3. На этой основе сконструированные целевые установки, приоритеты, видение и миссия района на горизонте 2030-2040-х годов, перечень целереализующих задач. В качестве миссии предложена следующая формулировка: Кяхтинский район – современная лимитрофная контактная зона России на Восточно-Евразийском направлении сотрудничества.
4. Стратегия-2030 дифференцирована на 3 этапа: первый 2018-2020 гг.; второй – 2021-2026 гг.; третий – 2027-2030 годы. Прогноз социально-экономического развития также представлен по этапам. Сценарный подход раскрывает возможные траектории развития: инерционный, базовый и оптимистический.

5. Пропорциональное развитие всех поселенческих муниципальных образований обусловило экономическое зонирование района. Выделено зон:

1) Кударинская зона «зеленого» агропромышленного производства;

2) Большелугско-Субуктуйская зона экологически чистого животноводства;

3) Хоронхойско-Усть-Кяхтинско-Наушкинский индустриальный пояс;

4) г. Кяхта – со статусом приграничная зона особой экономики в составе зоны свободной торговли, зоны свободного предпринимательства, транспортно-логистического комплекса и автотуристического кластера.
6. В работе представлены основные направления деятельности органов местного самоуправления по реализации Стратегии, включая развитие человеческого капитала, повышения качества жизни населения и формирования благоприятной предпринимательской среды. Особое внимание уделено комплексному плану действий по подготовке к реализации программы создания экономического коридора «Китай – Монголия – Россия» для сопряжения проектов Евразийского экономического союза и Экономическая зона ВШП Китая.

7. Наряду с сугубо муниципальным хозяйственным комплексом подвластного администрации района предложен ряд проектов общенационального масштаба, реализация которых позволит создать полноценную лимитрофную контактную зону России со странами Восточной Азии.

Приложения
Приложение 1
Индикаторы Стратегии социально-экономического развития МО «Кяхтинский район»
1. Социальная политика

Индикаторы - основные:

· Соотношение количества граждан-получателей социальных выплат из средств муниципального бюджета с учетом среднедушевых доходов граждан и общего количества граждан-получателей социальных выплат;

· Доля негосударственных учреждений, предоставляющих услуги по социальному обслуживанию населения, в общем количестве учреждений, предоставляющих услуги по социальному обслуживанию населения;

· Удельный вес пожилых граждан и инвалидов, охваченных социальными услугами в учреждениях социальной защиты населения, в общей численности населения;

· Доля детей, оставшихся без попечения родителей, переданных на воспитание в семьи (на усыновление, удочерение, под опеку (попечительство), в приемную семью), охваченных другими формами семейного устройства;

· Доля детей, оставшихся без попечения родителей, - всего, в том числе переданных не родственникам (в приемные семьи, на усыновление (удочерение), под опеку (попечительство)), охваченных другими формами семейного устройства (семейные детские дома, патронатные семьи), находящихся в государственных (муниципальных) учреждениях всех типов;

· Количество мероприятий, проведенных в рамках проектов социально ориентированных некоммерческих организаций (СОНКО), направленных на улучшение социально-экономических условий жизни инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов; 

· Отношение среднемесячной заработной платы социальных работников к средней заработной плате по Кяхтинскому району.

Индикаторы – дополнительные

· Количество оборудованных (оснащенных) рабочих мест, созданных для инвалидов;

· Удельный вес численности высококвалифицированных работников в общей численности квалифицированных работников в сфере социальной защиты населения; 

· Доля доступных для инвалидов и других маломобильных групп населения приоритетных объектов социальной, транспортной, инженерной инфраструктуры в общем количестве приоритетных объектов в Кяхтинском районе;

· Доля семей, получающих жилищные субсидии на оплату жилого помещения и коммунальных услуг, в общем количестве семей в районе;

· Объем платных социальных услуг, оказываемых населению;

· Суммарный коэффициент рождаемости (число детей, рожденных одной женщиной на протяжении всего репродуктивного периода);

· Доля детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, обеспеченных жилыми помещениями, в общей численности детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа, право на получение жилого помещения, которых должно быть реализовано в отчетном периоде;

· Охват детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, отдыхом и оздоровлением в загородных санаторно-оздоровительных учреждениях; дневного пребывания; палаточных; лагерях труда и отдыха;

· Просроченная задолженность по оплате труда в сфере социальной защиты населения.

2. Развитие человеческого капитала

2.1. Образование

Индикаторы - основные:

· Охват детей дошкольным образованием;

· Удельный вес численности высококвалифицированных работников от числа квалифицированных работников в сфере образования;

· Доля муниципальных общеобразовательных организаций, соответствующих современным требованиям обучения, в общем количестве муниципальных общеобразовательных организаций; 

· Отношение средней заработной платы педагогических работников дошкольных образовательных организаций от средней заработной платы в сфере общего образования в районе;

· Отношение средней заработной платы педагогических работников образовательных организаций общего образования к средней заработной плате по району;

· Отношение средней заработной платы педагогических работников организаций дополнительного образования к среднемесячной заработной плате учителей по району;

Индикаторы – дополнительные:

· Индекс цен на услуги в системе образования к декабрю предыдущего года;

· Объем платных образовательных услуг;

· Количество высокопроизводительных рабочих мест в образовании в % к предыдущему году;

· Доступность дошкольного образования (отношение численности детей в возрасте от 3 до 7 лет, получающих дошкольное образование в текущем году, к сумме численности детей в возрасте от 3 до 7 лет, получающих дошкольное образование в текущем году, и численности детей в возрасте от 3 до 7 лет, находящихся в очереди на получение в текущем году дошкольного образования); 

· Доля обучающихся в муниципальных общеобразовательных организациях, занимающихся в одну смену, в общей численности обучающихся в муниципальных общеобразовательных организациях;

· Доля выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений, не сдавших единый государственный экзамен, в общей численности выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений;

· Доля детей в возрасте от 5 до 18 лет, обучающихся по дополнительным образовательным программам, в общей численности детей этого возраста;

· Доля занятого населения в возрасте от 25 до 65 лет, прошедшего повышение квалификации и (или) профессиональную подготовку, в общей численности занятого в области экономики населения этой возрастной группы;

· Количество обучающихся образовательных организаций, принимающих участие:

· - в научных конференциях,

· - предметных олимпиадах,

· - всероссийских и региональных конкурсах научно-технического творчества.
2.2. Труд и миграция

Индикаторы - основные:

· Уровень регистрируемой безработицы;

· Численность экономически активного населения;

· Количество высокопроизводительных рабочих мест, в т.ч. прирост относительно уровня предыдущего года;

· Миграционный прирост (убыль).

Индикаторы – дополнительные:

· Уровень безработицы (по методологии МОТ);

· Доля трудоустроенных граждан в общей численности граждан, обратившихся за содействием в государственные учреждения занятости с целью поиска подходящей работы;

· Коэффициент миграции;

· Численность выбывших;

· Численность прибывших;

· Численность прибывших, зарегистрировавшихся на территории района.

2.3. Молодежная политика 

Индикаторы – основные:

· Численность выбывших с территории района в возрасте 14-30 лет;

· Общее количество учреждений сферы молодежной политики;

· Процент молодежи, вовлеченной в работу учреждений сферы МП в

· городе;

· селе.

· Общее количество молодых людей, вовлеченных в молодежные программы по развитию:

· молодежного предпринимательства;

· творческой молодежной среды;

· здорового образа жизни;

· гражданской и патриотической направленности;

· общественно-политической и социально значимой направленности.

· Общее количество молодых людей, участвующих в программах по профессиональной ориентации и трудоустройству. 

Индикаторы – дополнительные: 

· Численность специалистов сферы МП, имеющих профессиональное образование или профессиональную переподготовку по направлению «Организация работы с молодежью»;

· Общее количество молодых людей, участвующих в

· в профессиональных конкурсах;

· в олимпиадах;

· фестивалях.

· Общее количество молодых людей, принимающих участие в спортивных соревнованиях

· международного уровня;

· федерального уровня;

· межрегионального уровня;

· республиканского уровня;

· муниципального.
· Количество молодых людей, создавших фермерское хозяйство;

· Количество молодых людей, принимающих участие во всероссийском проекте «Ты – предприниматель»;

· Количество молодых людей, создавших предприятия мелкого и среднего бизнеса на основе грантовой поддержки;

· Количество выделяемых республиканских грантов на поддержку молодежных инициатив; средний размер одного гранта, тыс. руб.;
· Количество молодых людей, получивших республиканский грант на развитие:

· предпринимательской деятельности;

· научно-исследовательской работы;

· социально-значимой деятельности.
3. Здоровый образ жизни

3.1. Здравоохранение

Индикаторы - основные:

· Смертность от всех причин;

· Коэффициент младенческой смертности (число детей, умерших в возрасте до одного года на одну тысячу родившихся);
· Количество граждан, прошедших раннюю диагностику к общей численности населения;
· Среднемесячная заработная плата медицинских работников организаций здравоохранения к средней заработной плате по району;

· Численность медицинского персонала, занятого в оказании:

- первичной медико-санитарной помощи,

- специализированной медицинской помощи,

-высокотехнологичной медицинской помощи;

· Удовлетворенность спроса на лекарственные препараты отдельным категориям граждан, имеющим право на предоставление государственной социальной помощи в виде набора социальных услуг.

Индикаторы – дополнительные:

· Смертность от болезней системы кровообращения;

· Смертность от дорожно-транспортных происшествий;

· Смертность от новообразований (в том числе от злокачественных);

· Смертность от туберкулеза;
· Смертность от дорожно-транспортных аварий;
· Распространенность потребления табака среди взрослого населения;

· Доля больных с выявленными злокачественными новообразованиями на I-II стадии;

· Количество бригад скорой медицинской помощи всего по району, в т.ч. в сельских поселениях;

· Среднее количество бригад скорой медицинской помощи в одном поселении;

· Доля выездов бригад скорой медицинской помощи со временем доезда до больного менее 20 минут;
· Количество ФАП всего, в т.ч. в одном поселении;

· Уровень обеспеченности ФАПов медицинскими работниками;

· Количество ФАПов, прекративших свою деятельность за 5 последних лет;

· Количество вновь открытых ФАПов за последние 5 лет;
· Удовлетворенность спроса на лекарственные препараты, отпускаемые лицам, страдающим жизнеугрожающими и хроническими прогрессирующими редкими (орфанными) заболеваниями, приводящими к сокращению продолжительности жизни граждан и их инвалидности в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 26.04.2012 г. № 403 и на лекарственные препараты, отпускаемые населению в соответствии с перечнем групп населения и категорий заболеваний, при амбулаторном лечении которых лекарственные препараты и изделия медицинского назначения отпускаются в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 30 июля 1994 г. № 890 «О государственной поддержке развития медицинской промышленности и улучшения обеспечения населения и учреждений здравоохранения лекарственными средствами и изделиями медицинского назначения»;

· Удовлетворенность спроса на лекарственные препараты, предназначенные для лечения больных злокачественными новообразованиями лимфоидной и кроветворных и родственных им тканей, гемофилией, муковисцидозом, гипофизарным нанизмом, болезнью Гоше, рассеянным склерозом, а также трансплантации органов и (или) тканей;

· Соотношение врачи / средние медицинские работники;

· Доля лиц, получивших амбулаторный диализ от числа нуждавшихся; 

· Доля медицинских организаций и их структурных подразделений, подключенных по защищенным каналам данных к региональным информационным системам ЕГИСЗ.

3.2. Физическая культура и спорт

Индикаторы - основные:

· Доля населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом в общей численности населения;

· Доля обучающихся, систематически занимающихся физической культурой и спортом, в общей численности обучающихся;

· Уровень обеспеченности населения спортивными залами исходя из единовременной пропускной способности объектов;

· Уровень обеспеченности населения плоскостными спортивными сооружениями исходя из единовременной пропускной способности объектов;

· Обеспеченность работниками физической культуры и спорта;

· Численность спортсменов района, включенных в список кандидатов в спортивные сборные команды Республики Бурятия, России.

Индикаторы – дополнительные:

· Доля лиц с ограниченными возможностями здоровья и инвалидов, систематически занимающихся физической культурой и спортом, в общей численности данной категории населения;

· Доля граждан района, выполнивших нормативы Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса "Готов к труду и обороне" (ГТО), в общей численности населения, принявшего участие в сдаче нормативов Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса "Готов к труду и обороне" (ГТО);

· Численность подготовленных спортсменов в сборную команду Республики Бурятия по видам спорта;

· Численность подготовленного спортивного резерва в сборную команду Республики Бурятия по видам спорта (молодежный и юношеский состав);

· Объем платных услуг физической культуры и спорта за предшествующие 5 лет;

· Среднегодовой объем платных услуг физической культуры и спорта за отчетный год;

· Удельный вес численности жителей республики, вовлечённых в мероприятия этноспортивной направленности;

· Удельный вес численности высококвалифицированных работников в общей численности квалифицированных работников физической культуры и спорта;

· Общая численность штатных работников учреждений физической культуры и спорта.

4. Культура, досуг

Индикаторы – основные:

· Количество профессиональных театральных постановок в районе нарастающим итогом за предшествующие 5 лет;

· Общее число посещений музейных учреждений (на 1 жителя);

· Количество домов культуры и клубов;

· Количество посещений театрально-концертных мероприятий (на 1 жителя по сравнению с предыдущим годом);

· Численность участников культурно-досуговых мероприятий различной направленности (по сравнению с предыдущим годом);

· Удельный вес численности высококвалифицированных работников от числа квалифицированных работников в сфере культуры;

· Доля учреждений культуры, имеющих сайт в сети «Интернет», в общем количестве учреждений культуры в районе. 

· Объем платных услуг, оказанных населению учреждениями культуры;

· Средняя заработная плата работников учреждений культуры;

Индикаторы – дополнительные:

· Объем платных услуг населению учреждений культуры за предшествующие 5 лет;

· Количество библиографических записей в сводном электронном каталоге библиотек района, в т.ч. включенных в сводный электронный каталог библиотек Российской Федерации (по сравнению с предыдущим годом);

· Уровень удовлетворенности граждан качеством предоставления государственных и муниципальных услуг в сфере культуры;

· Соотношение посещаемости населения платных культурно-досуговых мероприятий, проводимых муниципальными учреждениями культуры к общему населению;

· Доля детей, привлекаемых к участию в творческих мероприятиях от общего числа детей;

· Отношение среднемесячной номинальной начисленной заработной платы работников муниципальных учреждений культуры и искусства к среднемесячной номинальной начисленной заработной плате работников, занятых в сфере экономики района;

· Доля объектов культурного наследия, находящихся в удовлетворительном состоянии, в общем количестве объектов культурного наследия муниципального значения;

· Доля объектов культурного наследия, информация о которых направлена для внесения в электронную базу данных единого государственного реестра объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, в общем количестве объектов культурного наследия;

· Доля публичных библиотек, подключенных к сети «Интернет», в общем количестве библиотек района;

· Доля музеев, имеющих сайт в сети «Интернет», в общем количестве музеев в районе;

· Доля представленных (во всех формах) зрителю музейных предметов в общем количестве музейных предметов основного фонда;

· Количество высокопроизводительных рабочих мест- деятельность по организации отдыха и развлечений, культуры и спорта, в т.ч. в % к предыдущему году;

· Количество выставочных проектов, осуществляемых в районе.

5.Сельское хозяйство и АПК

Индикаторы – основные:

· Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по виду деятельности «Производство пищевых продуктов, включая напитки, и табака»;

· Количество созданных новых рабочих мест в агропромышленном комплексе в текущем году;

· Индекс производства продукции сельского хозяйства.

· Производство основных продуктов животноводства по категориям хозяйств. 

· посевные площади сельскохозяйственных культур, тыс. га;

Индикаторы – дополнительные:

· индексы производства продукции сельского хозяйства всего, в т.ч по категориям хозяйств:

· сельско-хозяйственные организации;

· хозяйства населения;

· крестьянские (фермерские) хозяйства;

· реализация основных продуктов сельскохозяйственными организациями, млн. т.;

· обеспеченность сельскохозяйственных организаций тракторами и комбайнами, на 1000 га;

· внесение минеральных удобрений под посевы в сельскохозяйственных организациях, цент.;

· внесение органических удобрений под посевы в сельскохозяйственных организациях, тонн.

Животноводство

· поголовье сельскохозяйственных животных по категориям хозяйств, в т.ч.:

· крупный рогатый скот;

· свиньи;

· овцы и козы;

· птица;

· лошади;

· производство основных продуктов животноводства по категориям хозяйств, в т.ч.:

· скот и птица на убой;

· молоко;

· яйца; 

· шерсть;

· мед.

· расход кормов в расчете на одну голову;

· выход мяса в убойном весе на 1 голову (КРС, МРС, свиньи, лошади);

· надой молока на одну корову;

· средняя годовая яйценоскость кур-несушек в сельскохозяйственных организациях, шт.; 

· средний годовой настриг шерсти с одной овцы (в физическом весе);

· продукция выращивания скота (приплод, прирост, привес) в расчете на одну голову;

Растениеводство

· валовой сбор сельскохозяйственных культур, тыс. цент, в т.ч.:

· зерновые и зернобобовые культуры;

· картофель;

· овощи всего, в т.ч. в открытом и защищенном грунтах;

· плоды и ягоды.

· урожайность сельскохозяйственных культур, в т.ч.:

· зерновые и зернобобовые культуры;

· картофель;

· овощи всего, в т.ч. в открытом и защищенном грунтах;

· плоды и ягоды.

· Общий объем инвестиций в основной капитал (по крупным и средним организациям) по видам деятельности («Агропромышленный комплекс»), в т.ч. частных инвестиций;

· Объем валового продукта по виду деятельности «Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство»;

· Объем валового продукта по виду деятельности «Рыболовство, рыбоводство»;

· Объем валового продукта по виду деятельности «Производство пищевых продуктов, включая напитки, и табака»;

· Объем инвестиций в основной капитал в агропромышленном комплексе за предшествующие 5 лет;

· Количество подготовленных инвестиционных площадок, включенных в реестр инвестиционных площадок на территории РБ в соответствии с постановлением Правительства РБ от 30.06.2010 № 258 «О формировании реестра инвестиционных площадок на территории Республики Бурятия»;

· Общая стоимость инвестиционных проектов, планируемых к реализации на данных инвестиционных площадках, включенных Минсельхозпродом РБ в реестр инвестиционных площадок на территории РБ в соответствии с постановлением Правительства РБ от 30.06.2010 № 258 «О формировании реестра инвестиционных площадок на территории Республики Бурятия»;

· Индекс производительности труда в сельском хозяйстве (в процентах к предыдущему году);

· Индекс производительности труда в производстве пищевых продуктов, включая напитки, и табака (в процентах к предыдущему году);

· Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников в сельском хозяйстве;

· Уровень рентабельности сельскохозяйственных организаций с учетом субсидий;

· Индекс производства продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий (в сопоставимых ценах) к уровню предыдущего года;

· Индекс производства пищевых продуктов, включая напитки (в сопоставимых ценах), к уровню предыдущего года;

· Удельный вес убыточных организаций в общем числе организаций по видам деятельности AA.01 «Сельское хозяйство, охота и предоставление услуг в этих областях», BA.05 «Рыболовство, рыбоводство и предоставление услуг в этих областях», DA «Производство пищевых продуктов, включая напитки, и табака»;

· Количество высокопроизводительных рабочих мест - в сельском хозяйстве, в т.ч. прирост относительно уровня предыдущего года;

· Количество высокопроизводительных рабочих мест - в пищевой и перерабатывающей промышленности, в т.ч. прирост относительно уровня предыдущего года;

· Площадь земельных участков, оформленных в собственность крестьянскими (фермерскими) хозяйствами;

· Просроченная задолженность по оплате труда в агропромышленном комплексе, в том числе в пищевой и перерабатывающей промышленности;

· Индекс цен на мясо и птицу к декабрю предыдущего года;

· Индекс цен на молоко и молочную продукцию к декабрю предыдущего года;

· Индекс цен на хлеб и хлебобулочные изделия к декабрю предыдущего года;

· Индекс цен на картофель к декабрю предыдущего года.

6. Промышленность

Индикаторы - основные:

· Количество созданных новых рабочих мест в текущем году по видам деятельности, относящимся к промышленному производству;

· Объем инвестиций в основной капитал (по крупным и средним организациям) по видам деятельности, относящимся к промышленному производству;

· Индекс промышленного производства;

· Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по видам деятельности, относящимся к промышленному производству.

Индикаторы - дополнительные:

· Объем отгрузки промышленного производства за предшествующие 5 лет;

· Объем отгрузки промышленного производства;

· Среднемесячная заработная плата промышленного производства.

7. Торговля и сервис

Индикаторы – основные:

· Оборот розничной торговли, в т.ч. % к пред. году в сопоставимых ценах;

· Оборот общественного питания, в т.ч. % к пред. году в сопоставимых ценах;

· Объем бытовых услуг населению;

· Индекс потребительских цен на продукцию общественного питания;

· Удовлетворенность населения качеством торговли и сервиса.

Индикаторы - дополнительные:

· Объем валового продукта по виду деятельности: оптовая и розничная торговля; ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования;

· Объем валового продукта по виду деятельности: гостиницы и рестораны;
· Объем инвестиций в основной капитал (по крупным и средним организациям) по виду деятельности «Оптовая и розничная торговля; ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования»;

· Объем инвестиций в основной капитал (по крупным и средним организациям) по виду деятельности «Гостиницы и рестораны»;

· Загруженность гостиниц;

· Количество рабочих мест - оптовая и розничная торговля;

· Количество рабочих мест - гостиницы и рестораны;

· Оборот розничной торговли за предшествующие 5 лет;

· Оборот общественного питания за предшествующие 5 лет;

· Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата в торговле;

8. ИКТ и связь, медиапространство

Индикаторы - основные:

· Количество населенных пунктов района, охваченных широкополосным доступом в сеть Интернет;

· Индекс цен на услуги связи;

· Объем оказанных услуг почтовой связью;

· Доля населения района, охваченного цифровым теле-радиовещанием.

Индикаторы – дополнительные:

· Охват услугами сотовой связи;

· Оказано услуг связи за предшествующие 5 лет;

· Оборот услуг связи;

· Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников связи;

· Среднесписочная численность работников по полному кругу предприятий по виду деятельности «Связь»;

· Индекс производительности труда в связи (в процентах к предыдущему году);

· Число абонентов фиксированного широкополосного доступа в Интернет.

9. Транспорт и дороги

Индикаторы - основные:

· Доля протяженности автомобильных дорог местного значения, соответствующих нормативным требованиям к транспортно-эксплуатационным показателям, в общей протяженности дорог;

· Протяженность построенных и реконструированных автомобильных дорог местного значения;

· Пассажирооборот транспорта общего пользования;

· Грузооборот транспорта общего пользования

· Пассажирооборот железнодорожного транспорта.

Индикаторы – дополнительные:

· Количество дорожно-транспортных происшествий на транспорте всего;

· Протяженность построенных и реконструированных искусственных сооружений на автодорогах местного значения;

· Протяженность отремонтированных автомобильных дорог местного значения;

· Протяженность отремонтированных искусственных сооружений на автодорогах местного значения;

· Количество сельских населенных пунктов, с которыми обеспечена постоянная круглогодичная связь по дорогам с твердым покрытием с дорожной сетью общего пользования;

· Грузооборот транспорта за предшествующие 5 лет;

· Пассажирооборот транспорта за предшествующие 5 лет;

· Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников транспорта;

· Объем транспортных услуг населению, прирост;

· Индекс производительности труда в транспорте (в процентах к предыдущему году);

· Индекс цен на услуги пассажирского транспорта к декабрю прошлого года;

· Количество рабочих мест – транспорт, в т.ч. в % к предыдущему году.

10. Строительство и ЖКХ

Индикаторы - основные:

· Объем работ, выполненных по виду деятельности «Строительство»;

· Годовой объем ввода жилья, всего, в том числе малоэтажного; 

· Среднесписочная численность работников по полному кругу предприятий по виду деятельности «Строительство»;

· Объем отгруженных товаров собственного производства, выполнено работ и услуг собственными силами по виду деятельности «Производство прочих неметаллических минеральных продуктов»;

· Удельный вес ветхого и аварийного жилищного фонда в общем объеме жилищного фонда района;

· Уровень износа коммунальной инфраструктуры.

Индикаторы – дополнительные:

· Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на 1 жителя района (обеспеченность жильем населения);

· Объем валового продукта по виду деятельности «Производство прочих неметаллических минеральных продуктов»;

· Объем валового продукта по виду деятельности «Строительство»;

· Доля заемных средств в общем объеме капитальных вложений в системы теплоснабжения, водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод;

· Удельный вес введенной общей площади жилых домов к общей площади жилищного фонда;

· Количество лет, необходимых семье, состоящей из 3 человек, для приобретения стандартной квартиры общей площадью 54 кв. м с учетом среднегодового совокупного дохода семьи;

· Объем работ, выполненных по виду деятельности «Строительство» за предшествующие 5 лет;

· Количество рабочих мест – строительство;

· Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата по виду деятельности «Строительство»;

· Индекс производительности труда в строительстве (в процентах к предыдущему году);

· Удельный вес убыточных организаций в общем числе организаций по виду деятельности «Строительство»;

· Отношение числа семей, которые приобрели или получили доступное и комфортное жилье в течение года, к числу семей, желающих улучшить свои жилищные условия;

· Объем ввода жилья по стандартам эконом-класса;

· Средняя стоимость 1 квадратного метра общей площади жилья эконом-класса за предшествующие 5 лет;

· Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата по виду деятельности «Производство прочих неметаллических минеральных продуктов»;

· Индекс производительности труда в производстве неметаллических минеральных продуктов (в процентах к предыдущему году);

· Среднесписочная численность работников по полному кругу предприятий по виду деятельности «Производство прочих неметаллических минеральных продуктов»;

· Удельный вес убыточных организаций в общем числе организаций по виду деятельности «Производство прочих неметаллических минеральных продуктов» в текущем году;

· Количество высокопроизводительных рабочих мест - производство прочих неметаллических минеральных продуктов, в % к предыдущему году;

· Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников в жилищно-коммунальном хозяйстве;

· Количество высокопроизводительных рабочих мест – предоставление прочих коммунальных услуг, в % к предыдущему году;

· Количество семей, переселяемых из ветхого и аварийного жилищного фонда;

· Доля капитально отремонтированных многоквартирных домов;

· Доля утечек и неучтенного расхода воды в суммарном объеме воды, поданной в сеть;

· Удельный вес потерь тепловой энергии в процессе производства и транспортировки до потребителей;

· Среднесписочная численность работников по полному кругу предприятий в отрасли жилищно-коммунального хозяйства;

· Объем платных жилищных услуг населению;

· Объем платных коммунальных услуг населению;

· Доля многоквартирных домов в целом по району, в которых собственники помещений выбрали и реализуют управление многоквартирными домами посредством товариществ собственников жилья либо жилищных кооперативов или иного специализированного потребительского кооператива.

11. Энергетика

Индикаторы – основные:

· Производство тепловой энергии, Гкал;

· Потребление теплоэнергии, Гкал;

· Удельное количество вредных выбросов на выработку энергии;

· Потребление газа, млн.м3;
· Потребление угля, тыс. т.;
· Коэффициент полезного действия котельных.
Индикаторы - дополнительные:

· Объем отгруженных товаров по виду деятельности «Производство и распределение электроэнергии, газа и воды» за предшествующие 5 лет;

· Объем отгруженных товаров собственного производства, выполнено работ и услуг собственными силами по виду деятельности «Производство и распределение электроэнергии, газа и воды»;

· Индекс производительности труда по крупным и средним предприятиям в производстве электроэнергии, газа и воды (в процентах к предыдущему году);

· Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников по виду деятельности «Производство и распределение электроэнергии», «Производство пара и горячей воды; (тепловой энергии) тепловыми электростанциями»;

· Количество рабочих мест - производство и распределение электроэнергии, в % к предыдущему году.

12. Наука, технологии и инновации 

Индикаторы - основные:

· Объем отгруженных инновационных товаров, выполненных работ и услуг собственными силами, млн. руб.;

· Доля организаций, осуществляющих технологические инновации, в общем количестве организаций, %;

· Внутренние затраты на научные исследования и разработки;

· Поступление патентных заявок;

· Численность персонала, занятого научными исследованиями и разработками

Индикаторы - дополнительные:

· Доля внутренних затрат на исследования и разработки в валовом продукте;

· Доля продукции высокотехнологичных и наукоемких производств в валовом продукте отрасли (в разрезе основных отраслей / видов деятельности), %.

· Количество победителей всероссийских и региональных научных олимпиад от общего количества участников;

· Объём грантов, финансирующих исследования и разработки из средств муниципального бюджета;

· Объём инвестиций, направленных на развитие инфраструктуры инновационной деятельности;

· Удельный вес исследователей до 35 лет;

· Численность передовых производственных технологий, разработанных в районе, используемых предприятиями;

13. Муниципальная финансовая система. Финансовые рынки и институты

Индикаторы - основные:

· Исполнение бюджета муниципального бюджета по доходам без учета безвозмездных поступлений к первоначально утвержденному уровню, %;

· Соотношение недополученных доходов по местным налогам в результате действия налоговых льгот, к общему объему поступивших региональных налогов, %;

· Отклонение объема расходов бюджета в IV квартале от среднего объема расходов за I - III кварталы, %;

· Уровень долговой нагрузки муниципального бюджета, %;

· Удельный вес расходов бюджета муниципального образования, формируемых в рамках программ, в общем объеме расходов бюджета (за исключением расходов, осуществляемых за счет субвенций из федерального и регионального бюджетов), %;

· Доля расходов консолидированного бюджета муниципального образования на финансирование услуг социальной сферы, оказываемых автономными учреждениями и негосударственными (немуниципальными) организациями, в общем объеме расходов бюджета муниципального образования на финансирование отраслей социальной сферы, %;

Индикаторы – дополнительные:

· Отклонение фактического исполнения налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования от уточненных плановых показателей;

· Отношение темпа роста поступлений налоговых доходов в  бюджет муниципального образования отчетного года к индексу потребительских цен;

· Соотношение задолженности по платежам в бюджет района к объему налоговых и неналоговых доходов бюджета района за отчетный период к соответствующему показателю аналогичного периода предыдущего года;

· Превышение фактической даты направления проекта закона о бюджете района в законодательный орган над установленной законодательством;

· Срок санкционирования документов - не позднее дня, следующего за представлением документов;

· Отношение муниципального долга района (за вычетом выданных гарантий) к объему доходов бюджета района.

14. Развитие малого и среднего предпринимательства
Индикаторы - основные:

· прирост количества субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляющих деятельность на территории района, относительно уровня предыдущего года;

· прирост рабочих мест на малых и средних предприятиях;

· количество выявленных нарушений антимонопольного законодательства на 100 хозяйствующих субъектов;

· объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами малыми и средними предприятиями млн. рублей;

· оценка предпринимательским сообществом общих условий ведения предпринимательской деятельности в районе.

Индикаторы – дополнительные:

· оборот субъектов малого и среднего предпринимательства в постоянных ценах по отношению к предыдущему периоду;

· улучшение состояния конкурентной среды, % к предыдущему отчетному периоду;

· процент удовлетворения исков УФАС о нарушении антимонопольного законодательства;

· доля субъектов естественных монополий в общем количестве нарушений;

· индекс потребительских цен (по отраслям);

· количество нарушений законодательства о правах потребителей;

· продано товаров несобственного производства (без НДС, акцизов и других аналогичных платежей); 

· оборот товаров собственного производства по хозяйственным видам деятельности (без НДС, акцизов и других аналогичных платежей);

· снижение уровня недобросовестной конкуренции, % к предыдущему отчетному периоду;

· снижение уровня ненадлежащей рекламы, % к предыдущему отчетному периоду;

· оборот в расчете на одного работника субъекта малого и среднего предпринимательства в постоянных ценах;

· доля обрабатывающей промышленности в обороте субъектов малого и среднего предпринимательства (без учета индивидуальных предпринимателей);

· доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей), занятых у субъектов малого и среднего предпринимательства, в общей численности занятого населения;

· доля закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц, подпадающими под действие федерального закона «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», у субъектов малого и среднего предпринимательства в общем ежегодном объеме закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц;

· доля кредитов субъектам малого и среднего предпринимательства от общего кредитного портфеля юридических лиц и индивидуальных предпринимателей;

· коэффициент «рождаемости» субъектов малого и среднего предпринимательства (количество созданных в отчетном периоде малых и средних предприятий на 1 тыс. действующих на дату окончания отчетного периода малых и средних предприятий);

· оценка предпринимательским сообществом эффективности деятельности органов местного самоуправления по обеспечению благоприятного инвестиционного климата;

· оценка предпринимательским сообществом эффективности программы поддержки малого и среднего предпринимательства;

· оборот продукции (услуг), производимой малыми предприятиями, в том числе микропредприятиями, и индивидуальными предпринимателями;

· среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников на малых предприятиях;

· среднее число обращений представителей бизнес-сообщества в органы местного самоуправления для получения одной муниципальной услуги, связанной со сферой предпринимательской деятельности;

· количество высокопроизводительных рабочих мест – малые, микропредприятия и индивидуальные предприниматели.

15. Совершенствование муниципального управления 

Индикаторы - основные:

· Динамика собственных доходов бюджета района за предшествующие 5 лет;

· Доходы от использования муниципального имущества (аренда, приватизация собственности);
· Численность муниципальных служащих к общей численности занятых в экономике района за предшествующие 5 лет;
· Уровень удовлетворенности населения района качеством предоставления муниципальных услуг;

· Оценка населением деятельности органов местного самоуправления;

· Доля муниципальных служащих, имеющих высшее профессиональное образование, соответствующее направлению деятельности. 

· Доля граждан, использующих механизм получения муниципальных услуг в электронной форме;

· Доля граждан, имеющих доступ к получению муниципальных услуг по принципу «одного окна», в том числе в многофункциональных центрах предоставления услуг.

Индикаторы – дополнительные:

· Объем доходов от использования муниципального имущества (аренда, приватизация собственности) за предшествующие 5 лет;

· Среднее время ожидания в очереди при обращении заявителя в органы местного самоуправления для получения муниципальных услуг;

· Доля процессов электронного документооборота в общем объеме процессов документооборота в органах местного самоуправления;

· Доля муниципальных услуг, оказываемых в электронном виде, в общем количестве муниципальных услуг, подлежащих переводу в электронный вид.

16. Развитие гражданского общества

Индикаторы - основные:

· Численность граждан, принимающих участие в деятельности социально-ориентированных некоммерческих организаций (СО НКО), и физических лиц, получивших поддержку на реализацию социально значимых проектов и программ СО НКО;

· Численность граждан, в интересах которых осуществляется деятельность физических лиц и СО НКО, получивших поддержку на реализацию социально значимых проектов и программ СО НКО;

· Численность граждан, вовлеченных в благотворительную и добровольческую деятельность;

· Количество поддержанных социально значимых проектов и программ СО НКО, реализуемых физическими лицами и СО НКО;

· Доля поселений, в которых действуют программы поддержки и развития общественных инициатив и СО НКО;

· Количество ресурсных центров, осуществляющих деятельность по развитию общественных инициатив и СО НКО;
· Количество вновь созданных территориальных общественных организаций за предшествующие 5 лет;
· Доля населения, участвующего в территориальном общественном самоуправлении;

· Количество ТОСов в одном поселении, в т.ч. в одном населенном пункте.
Индикаторы – дополнительные:

· Численность представителей СО НКО, прошедших обучение по образовательным, просветительским, обучающим программам, получившим консультационную поддержку;

· Количество мероприятий по развитию институтов гражданского общества;
· Количество представителей СО НКО, принявших участие в рамках программы в обучающих мероприятиях по вопросам независимой системы оценки качества работы организаций, оказывающих социальные услуги;

· Увеличение / уменьшение числа сельских поселений, в которых созданы и функционируют органы территориального общественного самоуправления;

· Доля граждан, положительно оценивающих состояние межнациональных отношений;
· Доля граждан положительно оценивающих работу ТОСов;
· Уровень толерантного отношения к представителям другой национальности;

· Уровень преступности за предшествующие 5 лет;
· Количество реализованных проектов в рамках муниципально-частного партнерства за предшествующие 5 лет;
· Уровень развития муниципально-частного партнерства;

· Доля молодых людей, принимающих участие в добровольческой деятельности, в общем количестве молодежи;

· Количество молодых людей, находящихся в трудной жизненной ситуации, вовлеченных в проекты и программы в сфере реабилитации, социальной адаптации и профилактики асоциального поведения;

· Доля молодых людей, участвующих в мероприятиях (конкурсах, фестивалях, олимпиадах) научно-технической и социально значимой направленности, в общем количестве молодежи.

17. Территориальное развитие

Индикаторы – основные:

· Плотность населения;

· Децильный коэффициент соотношения уровней социально-экономического развития поселенческих муниципальных образований по показателям, отраженным в Указе Президента РФ № 607 и Распоряжения Правительства РФ № 1317;

· Объем инвестиций в основной капитал (за исключением бюджетных средств) в расчете на 1 жителя (рублей) в разрезе поселений;

· Уровень бюджетной обеспеченности всего, в т.ч. поселений
Индикаторы - дополнительные

· Доля населения, охваченная защитными мероприятиями гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций;

· Доля населения, охваченная защитными противопожарными мероприятиями.

18. Туризм 

Индикаторы - основные:

· Количество туристских прибытий за предшествующие 5 лет;
· Количество иностранных туристов  за предшествующие 5 лет;
· Объем платных услуг, оказанных туристам, в том числе:

· «Туристские услуги»

· «Санаторно-оздоровительные услуги»

· «Услуги гостиниц и аналогичных средств размещения»

· Количество зарегистрированных субъектов МСП в сфере туризма 

· Объем инвестиций в основной капитал в сфере туристической деятельности 

· Количество мест в коллективных средствах размещения туристов
Индикаторы – дополнительные:

· Годовой прирост количества посетителей рекреационных местностей, в том числе в составе организованных групп;

· Количество туристских прибытий в целях охотничьего туризма;

· Объем платных услуг, оказанных туристам, прибывшим в целях охотничьего туризма;

· Объем инвестиций в основной капитал в сфере туристической деятельности за предшествующие 5 лет;

· Количество подготовленных инвестиционных площадок, включенных в реестр инвестиционных площадок на территории Республики Бурятия в соответствии с постановлением Правительства РБ от 30.06.2010 № 258 «О формировании реестра инвестиционных площадок на территории Республики Бурятия»;

· Общая стоимость инвестиционных проектов, планируемых к реализации на инвестиционных площадках, включенных в реестр инвестиционных площадок на территории Республики Бурятия в соответствии с постановлением Правительства РБ от 30.06.2010 № 258 «О формировании реестра инвестиционных площадок на территории Республики Бурятия»;

· Объем платных услуг, оказанных туристам за предшествующие 5 лет;

· Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников в сфере туризма;

· Численность работников в сфере туризма;

· Количество созданных новых рабочих мест в сфере туризма, включая сезонных работников и внешних совместителей;

· Количество средств размещения, классифицированных в соответствии с системой классификации гостиниц и иных средств размещения;

· Удельный вес убыточных организаций в общем числе организаций, оказывающих туристские услуги.

19. Экология и использование природных ресурсов

Индикаторы - основные:

· Освоенность территорий, в % к предыдущему году;

· Лесистость территории, в % к предыдущему году;

· Средний индекс снижения негативного воздействия на окружающую среду за предшествующие 5 лет;

· Доля организаций, сертифицировавших продукцию по системам экологического менеджмента;

· Доля выбросов, превышающих ПДК;

· Индекс благополучия редких видов млекопитающих и птиц на территории района.

Индикаторы – дополнительные:

· Удельный вес пожаров, ликвидированных в течение первых суток (по числу случаев);

· Отношение фактического объема заготовки древесины к установленному допустимому объему изъятия древесины;

· Сокращение объема незаконных рубок в процентах к предыдущему году;

· Объем сброса загрязненных сточных вод в водные объекты;

· Доля утилизированных и размещенных отходов потребления в общем объеме образовавшихся отходов потребления.

20. Международные отношения и внешняя торговля 

Индикаторы - основные:

· Темп роста торгового оборота с Монголией, Забайкальским краем, другими муниципальными образования республики;

· Число созданных совместных предприятий в текущем году;

· Иностранные инвестиции;

· Объем внешнеторгового оборота;

· Экспорт;

· Количество мероприятий по международному культурному обмену;

· Количество иностранцев, посетивших район;

· Количество иностранцев, обучающихся в учебных заведениях района всего, в т.ч. из Монголии.

Приложение 2

Выписки из Федерального закона от 28 июня 2014 г. №172-ФЗ «О стратегическом планировании в РФ», касающиеся муниципальных образований.

Глава 1. Общие положения

Статья 3. Основные понятия, используемые в настоящем Федеральном законе

33) стратегия социально-экономического развития муниципального образования - документ стратегического планирования, определяющий цели и задачи муниципального управления и социально-экономического развития муниципального образования на долгосрочный период;

34) прогноз социально-экономического развития муниципального образования - документ стратегического планирования, содержащий систему научно обоснованных представлений о направлениях и об ожидаемых результатах социально-экономического развития муниципального образования на среднесрочный или долгосрочный период;

35) муниципальная программа - документ стратегического планирования, содержащий комплекс планируемых мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителям и ресурсам и обеспечивающих наиболее эффективное достижение целей и решение задач социально-экономического развития муниципального образования.

Статья 6. Полномочия органов местного самоуправления в сфере стратегического планирования

К полномочиям органов местного самоуправления в сфере стратегического планирования относятся:

1) определение долгосрочных целей и задач муниципального управления и социально-экономического развития муниципальных образований, согласованных с приоритетами и целями социально-экономического развития Российской Федерации и субъектов Российской Федерации;

2) разработка, рассмотрение, утверждение (одобрение) и реализация документов стратегического планирования по вопросам, отнесенным к полномочиям органов местного самоуправления;

3) мониторинг и контроль реализации документов стратегического планирования, утвержденных (одобренных) органами местного самоуправления;

4) иные полномочия в сфере стратегического планирования, определенные федеральными законами и муниципальными нормативными правовыми актами.
Статья 9. Участники стратегического планирования

3. Участниками стратегического планирования на уровне муниципального образования являются органы местного самоуправления, а также муниципальные организации в случаях, предусмотренных муниципальными нормативными правовыми актами.

Статья 11. Документы стратегического планирования 

5. К документам стратегического планирования, разрабатываемым на уровне муниципального образования, относятся:

1) стратегия социально-экономического развития муниципального образования;

2) план мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития муниципального образования;

3) прогноз социально-экономического развития муниципального образования на среднесрочный или долгосрочный период;

4) бюджетный прогноз муниципального образования на долгосрочный период;

5) муниципальная программа.
Глава 12. Мониторинг и контроль реализации документов стратегического планирования
Статья 40. Цель и задачи мониторинга реализации документов стратегического планирования

4. Документами, в которых отражаются результаты мониторинга реализации документов стратегического планирования в сфере социально-экономического развития Российской Федерации, являются:

3) на уровне муниципального образования ежегодные отчеты главы муниципального образования, главы местной администрации о результатах своей деятельности либо о деятельности местной администрации и иных подведомственных главе муниципального образования органов местного самоуправления, сводный годовой доклад о ходе реализации и об оценке эффективности реализации муниципальных программ.

5. Порядок осуществления мониторинга реализации документов стратегического планирования и подготовки документов, в которых отражаются результаты мониторинга реализации документов стратегического планирования, определяется:

3) на уровне муниципального образования муниципальными нормативными правовыми актами.

6. Документы, в которых отражаются результаты мониторинга реализации документов стратегического планирования, подлежат размещению на официальных сайтах органов, ответственных за разработку документов стратегического планирования, и общедоступном информационном ресурсе стратегического планирования в сети "Интернет", за исключением сведений, отнесенных к государственной, коммерческой, служебной и иной охраняемой законом тайне.

Статья 42. Порядок осуществления контроля реализации документов стратегического планирования

Контроль реализации документов стратегического планирования осуществляется в порядке, определяемом:

3) на уровне муниципального образования муниципальными нормативными правовыми актами.

� В данном случае уровни развития рассмотрены исключительно в границах Республики Бурятия, т.к. при сравнении с другими субъектами Российской Федерации картина может измениться кардинально.


� Официальный портал органов государственной власти Республики Бурятия http://egov-buryatia.ru/index.php?id=464


� Полевые исследования проведены сотрудниками института экономики и управления Бурятского госуниверситета в апреле 2015 г.


� В скобках указано поголовье скота по отношению к 1991 году, %.
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